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 الملخص
انٌن أحدى الوسائل اللبزمة لضمان حسن نفاذ القواعد الدستورٌة، تعد الرقابة على دستورٌة القو       

وتحقٌقا لهذا الهدؾ تقرر اؼلب الدساتٌر المقارنة للقضاء حق النظر فً دستورٌة التشرٌعات والحكم 
بمطابقتها للدستورمن عدمه. ونظرا لخطورة آثارهذه الرقابة كونها تترتب على الحكم بعدم دستورٌة نص 

اء هذا النص او وقؾ قوة نفاذه أو الامتناع عن تطبٌقه، فان معظم الدساتٌر التً تقرر الرقابة التشرٌعً الؽ
ود وضمانات قانونٌة معٌنة. من هذه بقٌ القضائٌة على دستورٌة التشرٌعات تحٌط آلٌات اللبزمة لأدائها

ببٌان كٌفٌة اتصال  القٌود والضمانات ماٌتعلق باجراءات التً تتبع لأصدار الحكم الدستوري، ابتداءا  
المحكمة بالدعوى ومن ثم فحص الطعن المقدم الٌها من الناحٌة الشكلٌة والموضوعٌة الى أصدار الحكم 

ثار التً تترتب على النص التشرٌعً المطعون فً دستورٌته  نتٌجة هذا الحكم لآفٌها، وما ٌتعلق اٌضا با
ذلك بٌان هل ان الحكم بعدم دستورٌة نص سواء كان صادرا بعدم دستورٌة النص أو بدستورٌته، وك

 . فورٌا   ام اثرا   رجعٌا   تشرٌعً ٌكون له اثرا  
علٌه بحثنا فً هذه الدراسة مفهوم الحكم الدستوري وصوره  كذلك الاجراءات المقررة لأصداره مع    

علٌا حجٌته، بالاضافة الى آثار الحكم الصادر بعدم دستورٌة نص تشرٌعً، لدى كل من المحكمة ال
الامرٌكٌة والمحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر وكذلك لدى المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، وذلك 
بتحلٌل النصوص الدستورٌة المنظمة لتلك المواضٌع والمقارنة بٌن الانظمة الدستورٌة التً اشٌر الٌها. 

لٌا الامرٌكٌة ٌترتب علٌه عدم تطبٌق وتوصلنا الى ان اثر الحكم بعدم الدستورٌة الصادر لدى المحكمة الع
، و ٌقتصر اثره فً مصر على وقؾ قوة نفاذ القانون باثر فوري رجعٌا   القانون دون الؽائه وٌكون له اثرا  

 باستثناء المجال الجنائً، بٌنما فً العراق ٌترتب علٌه الؽاء القانون المخالؾ للدستور باثر رجعً استنادا  
رحناان ٌتضمن التعدٌلبت المزمع اجرائها على الدستور وقانون المحكمة تحدٌد اثر لقواعد العامة، لذلك اقت

الحكم من حٌث النطاق الزمنً بشكل صرٌح  وان ٌكون لقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا حجٌة مطلقة 
 فً مواجهة السلطات العامة و الكافة، ولٌس فً مواجهة السلطات العامة فقط.
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Constitutional rule and its impact 
Federal supreme court of Iraq 

Abstract 
     Control of the constitutionality of the laws is one of the necessary 
means to ensure the effectiveness of the constitutional rules. To achieve 
this objective, most of the comparative constitutions decided the 
constitutionality of legislation and the rule of law or not.  due to gravity of 
the effects of such censorship as the result of the provision of 
unconstitutionality of the text of the legislative repeal of this provision or 
stop the force of enforcement or refrain from applying, most of the 
constitutions that determine the judicial control of the constitutionality of 
legislation surrounds the mechanisms necessary for the performance of 
the provisions of the provisions and certain legal guarantees.These 
restrictions are related to the procedures that follow the issuance of the 
constitutional provision, starting with a statement of how the court 
contacts the case and then check up the appeal submitted to it in terms of 
formality and objectivity to the verdict, and also related to the effects of 
the legislative text contested in its constitution as a result of this provision, 
The constitution is unconstitutional or constitutional, as well as the 
statement whether the provision of unconstitutionality of a legislative text 
has a retroactive effect or an immediate effect. 
      In this study, we discussed the concept of constitutional provision and 
its procedures as well as the effects of the unconstitutionality of a 
legislative text in both the US Supreme Court and the Supreme 
Constitutional Court of Egypt, as well as the Federal Supreme Court of 
Iraq, For those subjects and a comparison between the constitutional 
systems to which I refer.And we have reached the effect of judgment of 
unconstitutionality of the US Supreme Court, resulting in failure to apply 
the law without canceling and have an impact revocable, and its impact is 
limited in Egypt to stop the power of law enforcement with immediate 
effect, with the exception of the criminal field, while in Iraq, entail the 
repeal of law that violates the constitution retroactively based on the 
general rules, so we suggested to include the amendments to be made to 
the Constitution and the law of the court to determine the impact of 
judgment in terms of time scale explicitly and be the decisions of the 
Federal Supreme Court authoritative absolute in the face of public 
authorities and all, not in the face of public authorities Only. 
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 الوقذهة

ان الركٌزة الاساسٌة لدولة القانون تكمن فً خضوع الحاكم و المحكوم لمبدأ سٌادة القانون .و القٌمة 
الحقٌقٌة لهذا المبدأ لا تظهر فقط فً اخضاع المواطنٌن لها ، بل انها تتؤكد من خلبل التزام الحاكمٌن 

كام القانون. فالقانون ٌضع حدودا  قانونٌة التنفٌذٌة و القضائٌةبؤحلممثل بالسلطات العامة التشرٌعٌة و ا
لتصرفات الافراد والحكام. والدستور ٌمثل قمة الهرم القواعد القانونٌة و لضمان ذلك ٌجب ان ٌخضع 

عند ممارستها لاختصاصاتها فً  –القاعدة الادنى للقاعدة الاسمى، لذا على السلطة التشرٌعٌة ان تتقٌد 
ٌفرضه الدستور، و الا تخرج عن الاطار المرسوم لها دستورٌا .كذلك ٌجب بما   -خلق القواعد التشرٌعٌة 

لٌس فقط بؤحكام التشرٌع الذي ٌعلوها  –عند اصدارها للبنظمة و اللوائح  –على السلطة التنفٌذٌة ان تتقٌد 
 و لكن اٌضا  بؤحكام الدستور .

رقابة على العمل التشرٌعً الذي كما و ان النظم الدستورٌة الحدٌثة اٌضا تحرص على كفالة نوع من ال
تسنه السلطة التشرٌع صونا  لاحكام الدستور و تحصٌنا  لها من الاعتداء علٌها. و ان الرقابة القضائٌة اكثر 
فاعلٌة و تمارس هذه الرقابة من قبل جهة قضائٌة تختص بفحص دستورٌة التشرٌعات كما فً الولاٌات 

 .ٕ٘ٓٓاو العراق بموجب دستورها النافذ لسنة   ٕٗٔٓلعام المتحدة الامرٌكٌة او مصر فً دستورها 
 اسباب اختٌار موضوع البحث:

ان المشكلة فً اجراءات اصدار الحكم الدستوري تعد من اكثر الامور اهمٌة و تعد من المشاكل  -ٔ
موض العملٌة المترتبة على صدور الاحكام و ان هذه الاحكام تصدر عبر سلسلة من الاجراءات لإزالة الؽ

الذي ٌكتنؾ هذه الاحكام ، فضلب  عن ذلك اختلبؾ الانظمة الدستورٌة المختلفة بشؤن تنظٌمها ، و الاستفادة 
من تجارب الدول المتقدمة فً مجال الرقابة القضائٌة و سد الثؽرات التً تكتنؾ فٌما ٌتعلق باجراءات 

 اصدار الحكم الدستوري.
و الاثر القانونً المترتب علٌه و النطاق الزمنً لسرٌانه و ان مشكلة حجٌة الحكم بعدم الدستورٌة  -ٕ

كٌفٌة تنفٌذه بالنسبة للمراكز القانونٌة السابقة على صدوره و المراكز القانونٌة اللبحقة علٌه ، و تعد من 
اكثر الامور اهمٌة و ذلك للمشاكل العملٌة المترتبة على اثر هذه الاحكام  و اختلبؾ الانظمة الدستورٌة 

 مختلفة بشؤن تنظٌمها و الؽموض الذي ٌكتنؾ النصوص الدستورٌة و القانونٌة بهذا الخصوص .ال
النافذ حالٌا  اذ اناط مهمة  ٕ٘ٓٓوجود المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً دستور جمهورٌة العراق لسنة  -ٖ

ستوري متخصص فً الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن بالمحكمة الاتحادٌة العلٌا اي انشاء قضاء د
العراق الذي ٌعد تطورا  دستورٌا  مهما  و ضمانا  لحماٌة الحقوق و الحرٌات ٌتعٌن تحدٌد اجراءات اصدار 

لأن المساس بهذه الحجٌة  ،الحكم الدستوري لتحقٌق دولة القانون.لذلك ٌتعٌن تحدٌد حجٌة و آثار احكامها
 ات الافراد.ٌعد انتقاصا  للضوابط التً وضعت لحماٌة حقوق و حرٌ

 إشكالٌة موضوع البحث:
نظرا  لؽموض بعض النصوص الدستورٌة و القانونٌة التً تنظم اجراءات اصدار الحكم الدستوري و 
قصور بعض النصوص التً تتعلق بالنظر فً الدعوى الدستورٌة تمهٌدا  لاصدار الحكم الدستوري الذي 

ؾ المتنازعة مما ٌوفر ضمانات لحسن سٌر العدالة ، كما ٌعد عملب  اجرائٌا  هاما  تكفل احترام حقوق الاطرا
 ان الاحكام و القرارات التً تصدر من المحاكم العلٌا تعد باتة و ملزمة للكافة.

فضلب  عن ذلك ان النص الدستوري و القوانٌن التً تصدر لتنظٌم احكامها ٌعطٌان للقاضً الدستوري 
اذا ما استثنٌنا الدستور الامرٌكً، نرى ان كافة الدساتٌر فً  صلبحٌات لابطال القوانٌن المخالفة للدستور 

تناط هذه  –مجلس او محكمة  –القانون المقارن تنص صراحة  على تعٌٌن هٌئة دستورٌة متخصصة 
الصلبحٌة وفق آلٌات محددة لا ٌستطٌع هذا القاضً الدستوري او ذاك الانحراؾ عن مسارها و اتباع تلك 

 صحٌحة و اتباع النهج الذي ٌعد ضمانا  لكافة السلطات العامة و للؤفراد اٌضا .الاجراءات بالصورة ال
كما و تؤتً الاشكالٌة فً بحث هذا الموضوع من اختلبؾ الانظمة الدستورٌة المختلفة التً تؤخذ بنظام 

عدم الرقابة القضائٌة فً تنظٌمه و التصدي له فتقرر بعض الانظمة الدستورٌة الحجٌة المطلقة للحكم ب
الدستورٌة ، فً حٌن ٌقرر بعضها الآخر الحجٌة النسبٌة له . و كذلك اختلبؾ الانظمة الدستورٌة فً 
تحدٌد الاثر القانونً المترتب على الحكم بعدم الدستورٌة ، فقد ٌقتصر هذا الاثر على مجرد الامتناع عن 

نص ذاته ، و قد ٌتمثل هذا تطبٌق النص التشرٌعً المحكوم بعدم دستورٌته من دون التعرض لوجود ال
 الاثر فً الؽاء النص التشرٌعً المحكوم بعدم دستورٌته او الؽاء قوة نفاذه.
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 منهج البحث: 
المنهج  ( الحكم الدستوري و الاثر المترتب علٌهسنتبع فً دراستنا لموضوع بحثنا الموسوم ب ) 

كم الدستوري وآثاره، وكذلك نتبع المنهج التحلٌلً وذلك بتحلٌل النصوص الدستورٌة والقانونٌة المنظمة للح
من خلبل بٌان التنظٌم القانونً لهذا الجانب لدى الانظمة الدستورٌة المقارنة  بالنسبة لكل من المقارن 

المحكمة الاتحادٌة العلٌا الامرٌكٌة والمحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر ومقارنتها مع ما مقرر بالنسبة 
 ٕٗٓٓفً العراق وفقا لقانون ادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة  للمحكمة الاتحادٌة العلٌا
 .ٕ٘ٓٓودستور العراق لسنة 

 خطـة البحث :
ان دراسة موضوع هذا البحث ٌتطلب منا توزٌعه الى مبحثٌن ، نخصص المبحث الاول للتعرٌؾ 

المطلب الاول: معنى الحكم  بالحكم الدستوري، والذي نقسمه بدوره الى مطلبٌن مستقلٌن نتناول فً
الدستوري وصوره، وفً المطلب الثانً نتطرق الى بٌان اجراءات اصدار الحكم الدستوري وحجٌته. وفً 

الذي الأثر القانونً للحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً لدى الانظمة الدستورٌة، المبحث الثانً نتناول 
و لمترتب على الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعٌالأثر القانونً اٌتضمن مطلبٌن نتكلم فً الاول عن 

ونختم البحث باهم ذ الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً.خصص المطلب الثانً لدراسة النطاق الزمنً لتنفٌ
 النتائج والمقترحات التً نتوصل الٌها.
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 الوبحـث الاول

 التعشٍف بالحكـن الذستوسً
ة نوع من الرقابة على القوانٌن التً تسنها السلطة تحرص معظم النظم الدستورٌة الحدٌثة على كفال    

 التشرٌعٌة، واللوائح او الانظمة التً تصدرها السلطة التنفٌذٌة للتؤكد من مطابقتها لأحكام الدستور. 
إن الهٌئة القضائٌة المختصة بنظر فً صحة التشرٌعات تمر بمراحل عدة لتصل الى قناعتها فً 

ها. وٌمر القاضً الدستوري بمراحل عدٌدة تبدأ منذ اتصال الهٌئة الدعوى ومن ثم اصدار الحكم فٌ
القضائٌة المختصة بالدعوى المقدمة الٌها بؽٌة اصدار الحكم فٌها، وٌعد الحكم الصادر فً أي دعوى كانت 
تنظر امام القضاء العادي او الدستوري هو النتٌجة النهائٌة للدعوى، الا ان هذا الحكم ٌمر بعدة مراحل، 

ترد الدعوى ابتداءا  لتخلؾ إحدى الشروط الشكلٌة فً تقدٌمها، وقد تقبل الدعوى شكلٌا  وترد موضوعٌا   فقد
لتخلؾ الأسباب الموضوعٌة التً تقدم بشؤنها، لذا ٌمر الحكم الدستوري بمجموعة من الاجراءات اللبزمة 

 وٌصدر الحكم فٌها. 
فً المطلب الاول معنى الحكم الدستوري وانواعه ، نتناول ثلبثة مطالبوعلٌه سنقسم هذا المبحث الى 
 .وحجٌته دار الحكم الدستورياجراءات اصفً حٌن ٌتضمن المطلب الثانً 

 

 الوطلب الاول

 وانواعه هعني الحكن الذستوسً 

تثٌر ممارسة الرقابة على دستورٌة القوانٌن الركٌزة الاساسٌة لدولة القانون تكمن فً خضوع الحاكم 
أ سٌادة القانون، والقٌمة الحقٌقٌة لهذا المبدأ لاتظهر فقط فً اخضاع المواطنٌن له، بل انها والمحكوم لمبد

تتؤكد من خلبل التزام الحاكمٌن ومندوبٌهم )اي اعضاء السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة( بؤحكام 
 القانون. 

له الحكم بعدم دستورٌة  اي قانون ومن هذا المنطلق فإن الحكم الدستوري له اهمٌة كبٌرة اذ ٌتم من خلب
او قرار او مرسوم مخالؾ للدستور الذي هو التشرٌع الاعلى فً الدولة ولاٌجوز مخالفته ، وكذلك تحدٌد 
طبٌعة الحكم الصادر من القضاء الدستوري له اهمٌته اٌضا نظرا للآثار الذي ٌترتب على هذا الحكم 

علٌه سنقسم هذا المطلب الى فرعٌن نتناول فً الفرع الاول معنى وتاثٌره على العلبقات القانونٌة القائمة.
 الحكم الدستوري فً حٌن ٌتضمن الفرع الثانً انواع الحكم الدستوري .

 الفشع الاول

 هعني الحكن الذستوسً  

المعنى اللؽوي والاصطلبحً للحكم بصورة عامة، وفً الدعوى الدستورٌة بصورة  هنا سوؾ نوضح     
 خاصة.

، القضاء وقد )حَكَمَ( بٌنهم ٌحكُم بالضم )حُكما ( و )حَكَمَ( له و)حَكَمَ( علٌه.و     وقد حكم  (ٔ) ٌعنى الحكم لؽة 
علٌه بالأمر حُكما  وحُكومة والحاكم: مُنَفِّذُ الحُكمِ، حُكام، وحاكمه الى الحاكم: دعاه وخاصمه، وأحكمه: 

 أتقنَهُ 
 (ٕ) حَكْما ، وعن الامرِ، رَجَعَهُ فَحَكَمَ.فؤستحْكَمَ، ومنعه عن الفساد، كحَكَمَهُ 

اما اصطلبحا  فالحكم القضائً هو قرار صادر عن محكمة مشكلة تشكٌلب  تصحٌحا  فً خصومة رفعت 
الٌها وفق قواعد المرافعات سواء أكان صادرا  فً موضوع الخصومة ام فً شقٍ منها ام فً مسؤلة 

 .(ٖ)متفرعة عنها

                                      
 .(9ٗٔ، ص)89ٖٔمحمد بن ابً بكر عبدالقادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكوٌت، (ٔ)
، دار  ٕد الدٌن محمد بن ٌعقوب الفٌروز آبادي، القاموس، المحٌط اعداد وتقدٌم محمد بن عبدالرحمن المرعَشلً، طمج (ٕ)

 .( ٔٔٓٔ،  ص)ٖٕٓٓالاحٌاء التراث العربً، بٌروت، لبنان، 
(، ود. ضٌاء 5٘ٙ، ص)89ٓٔ، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة،  ٌٖنظر د. أحمد ابو الوفا، المرافعات المدٌنة والتجارٌة، ط (ٖ)

 .(ٖٕٙ-ٕٕٙ، ص)85ٖٔشٌت خطاب، الوجٌز فً شرح قانون المرافعات المدنٌة، مطبعة العانً، بؽداد، 
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الدستورٌة هو حكم قضائً صادر فً دعوى قضائٌة، وهو بهذه المثابة  والحكم الصادر فً الدعوى
ٌخضع لقواعد نظرٌة الاحكام فً قانون المرافعات المدٌنة، شؤنه شؤن اي حكم قضائً، وذلك بما لا 
ٌتعارض وطبٌعة الدعوى الدستورٌة. وتنتمً الدعوى الدستورٌة الى طائفة القضاء العٌنً لتوجه 

نصوص التشرٌعٌة المطعون علٌها بعٌب دستوري توصلب  للحكم بعدم دستورٌتها، او الخصومة فٌها الى ال
 (ٔ) الى الحكم بدستورٌتها وبرائتها من جمٌع المثالب وأوجه البطلبن.

وٌرى البعض بان الحكم فً الدعوى الدستورٌة هو إعلبن لفكر القاضً الدستوري إزاء المسؤلة 
الطعن الموجه الى النص التشرٌعً ومن ثم إقرار دستورٌته، و  الدستورٌة ٌكون بؤحد امرٌن: إما رفض

إما قبول الطعن والقضاء بعدم دستورٌته، وهو حكم قطعً بصدوره تستنفذ المحكمة ولاٌتها بشؤن ما 
 (ٕ) فصلت فٌه.

والقاضً الدستوري فً مجال رقابته لدستورٌة النصوص التشرٌعٌة المطعون علٌها ٌقوم اولا  بتحدٌد 
ة الدستورٌة محل البحث، اذ ٌشترط أن ٌكون الحكم فً هذه المسؤلة لازما  للفصل فً الطلبات المسؤل

المطروحة امام محكمة الموضوع وتفترض سلطة القاضً الدستوري عند تحدٌد المسؤلة الدستورٌة 
د الأستٌثاق من الاوضاع الشكلٌة للنصوص الدستورٌة قبل الخوض فً عٌوبها الموضوعٌة. ثم تؤتً بع

ذلك المرحلة الثانٌة التً ٌتصدى فٌها القاضً الدستوري لبحث القانون )النص التشرٌعً( من الناحٌة 
الموضوعٌة لمعرفة مدى تطابقه او تعارضه مع الدستور، وذلك عن طرٌق تفسٌر النص التشرٌعً، 

 (ٖ) وتفسٌر النص الدستوري والمطابقة بٌنهما.
التعارض مع النص الدستوري، اذ أن السلطة التشرٌعٌة لٌست ولاٌلزم أن ٌكون النص التشرٌعً ظاهر 

بالسذاجة بحٌث ٌكون تعارض نصوص تشرٌعاتها مع الدستور واضحا ، بل أن لدٌها من الوسائل ماٌمكن 
اخفاء المخالفة. وبؽٌر الفحص الدقٌق والتفسٌر العمٌق من جانب القاضً لاٌتوصل الى معرفة وجه 

للرقابة الدستورٌة جدوى كبٌرة. والقاضً فً قٌامه بهذا التفسٌر لاٌخرج عن  المخالفة وبؽٌر هذا لاتكون
مهمته القضائٌة والقانونٌة، ذلك أنه لا ٌفسر النص الدستوري بؤفكاره و آرائه الشخصٌة وإنما لهذا التفسٌر 

 (ٗ) أصول وضوابط ٌراعٌها القاضً الدستوري.
ورٌة إذ ٌفصل القاضً الدستوري فً ضوء مدى ثم تؤتً مرحلة الفصل )الحكم( فً المسؤلة الدست

مطابقة التفسٌر الذي حدده للنص التشرٌعً مع التفسٌر الذي أعطاه للنص الدستوري. فإذا وجد أن 
النصوص التشرٌعٌة المطعون علٌها مطابقة للدستور حكم برفض الدعوى الدستورٌة، اما ذا كانت هذه 

 (٘) رٌتها.النصوص ؼٌر مطابقة للدستور حكم بعدم دستو
من خلبل هذا العرض ٌتبٌن لنا بؤن كل دعوى قضائٌة لابد و ان ٌنتهً بحكم و كذلك الدعاوى 
الدستورٌة تنتهً بؤن تصدر المحكمة المختصة بفحص دستورٌة القوانٌن حكما  فٌها و بصدور الحكم 

 تنقضً الدعوى الى نهاٌتها الطبٌعٌة.

 

 الفشع الثانٌ

 انواع الحكن الذستوسً 

هما : الاحكام الانظمة الدستورٌة المقارنة تصدر الاحكام عن القضاء الدستوري فً ثلبث صور، فً 
 : البسٌطة، و الاحكام الوسٌطة ، و الاحكام الاستبدالٌة و التً ٌتم تناولها بإجاز فٌما ٌلً 

                                      
، ص ٌٕٓٓٓنظر د. شعبان احمد رمضان، ضوابط وآثار الرقابة على دستورٌة القوانٌن، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (ٔ)

والحرٌات فً أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا، كلٌة الحقوق، جامعة (، و د. عبدالحمٌد حسن محمد، حماٌة الحقوق ٘ٙ٘)
 .(5ٓٗ، ص)888ٔالقاهرة، 

 .(ٕٕٕ، ص)ٕٓٓٓد. ٌحٌى الجمل، القضاء الدستوري فً مصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (ٕ)
النهضة العربٌة، القاهرة،  ٌنظر: احمد فتحً سرور، الشرعٌة الدستورٌة وحقوق الانسان فً الاجراءات الجنائٌة، دار (ٖ)

 .(8٘ٔ-9٘ٔ، ص)88٘ٔ
ٌنظر د. عبدالعزٌز محمد سالمان، نظم الرقابة على دستورٌة القوانٌن، دراسة مقارنة بٌن مختلؾ النظم القانونٌة والقانون  (ٗ)

 .(5ٖٔ، ص)ٕٓٓٓالمصري، سعد سمك للمطبوعات القانونٌة والاقتصادٌة، القاهرة، 
 .(8ٖٕ، ص) ٕٓٓٓ، دار الشروق ، القاهرة ،  ٕرور، الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات،طٌنظر د. احمد فتحً س (٘)
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شرط او تحفظ وهً تلك الاحكام الخالصة ؼٌر المركبة، التً تنتج اثرها بؽٌر  اولاَ: الاحكام البسيطة:
 وتصدر فً احدى الصورتٌن: 

الاحكام بعدم الدستورٌة: وهً الاحكام التً تنطوي على إعلبن او منطوق بعدم الدستورٌة  .ٔ
وتترتب على اصدار هذه الاحكام نتائج ؼاٌة فً الخطورة بالنسبة للنص الدستوري المحكوم بعدم 

رٌة المتبع فً الدولة، حٌث أنه فً الدول التً دستورٌته، وتختلؾ هذه الآثار بحسب نظام الرقابة الدستو
تؤخذ بنظام الرقابة السابقة ٌعد منطوق الحكم بعدم الدستورٌة عائقا  دون اصدار النص التشرٌعً المخالؾ 

، بٌنما وفً الدول التً تؤخذ بنظام الرقابة اللبحقة ٌعد منطوق الحكم بعدم الدستورٌة مجددا  (ٔ)للدستور
نص التشرٌعً من النظام القانونً للدولة. وفً بعض الدول لا تقضً المحكمة ببطلبن لابقاء او لحذؾ ال

التشرٌع أو إلؽائه، وانما ٌقؾ سلطانها عند اهمال القاضً لحكم القانون ؼٌر الدستوري والامتناع عن 
حكم تطبٌقه فً القضٌة المعروضة كما فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة. وفً دول اخرى ٌكون منطوق ال

 منضوٌا  على إعلبن بإلؽاء او بابطال النص التشرٌعً المخالؾ للدستور.
الاحكام الرافضة للدعوى الدستورٌة:اذا لم تر المحكمة فً النص التشرٌعً المطعون بعدم  .ٕ

شائبة عدم الدستورٌة، فً هذه الحالة على المحكمة الدستورٌة ان تقضً برفض الدعوى، دستورٌته 
لسلبً. ففً افضة للدعوى الدستورٌة فً مضمونها، وإن اتحدت فً جوهرها اوتختلؾ الاحكام الر

عدم اعلبن عدم الدستورٌة، بٌنما ٌكون الحكم بعدم القبول، او برفض الدعوى سوٌسرا ٌكون الحكم بـ
 (ٕ) .فض المسؤلة الدستورٌة كما فً مصراالطعن، او بر

لاحوال التً ترٌد فٌها المحكمة الدستورٌة أن وهً الاحكام التً تصدر فً ا ثانياَ:الاحكام الوسيطة:
وهذه الاحكام ،(ٖ)تتفادى الحكم بعدم الدستورٌة لأسباب ترتؤٌها وتقدرها، منها المحافظة على الامن القانونً

تعد بمثابة استراتٌجٌة ٌتجاوز القضاء الدستوري من خلبلها الاطار التقلٌدي لرقابة الدستورٌة المتمثل فً 
ة القانون او عدم دستورٌته، بحٌث ٌستطٌع القضاء من خلبل تلك الأحكام إلزام المشرع الحكم بدستورٌ

،وهً (ٗ)بإعادة فحص القانون وتنقٌحه بما ٌتفق وأحكام الدستور من دون الحاجة لإعلبن عدم دستورٌته
لتً تقرر احكام التً تدعو المشرع الى تعدٌل النص التشرٌعً المطعون علٌه بما ٌتفق مع الدستور، او ا

مجرد الاعلبن بعدم مطابقة القاعدة القانونٌة الواردة بالنص للدستور، دون الحكم بعدم الدستورٌة، وهذا 
والتً قد تكون فً  (٘)نٌة المعلن عدم دستورٌتها،النوع من الاحكام لاٌإدي الى عدم تطبٌق القاعدة القانو
جزئً وهذا ماعبرت عنه المحكمة الاتحادٌة العلٌا صورة احكام المطابقة بشرط التفسٌر او احكام الالؽاء ال

فً  8ٕٗٔ سنة فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة عن هذه القاعدة بوضوح فً حكمها الصادر
اذ قالت" إن الجزء السلٌم من القانون لاٌعتبر ممكن الانفصال عن الاجزاء (DorchyV.kanas)قضٌة

                                      
اذ تباشر هذه السلطة بعد سن القانون وقبل اصداره،  ٕٕٓٓفبراٌر سنة  ٗٔاذ نجد فً دستور مملكة البحرٌن الصادر فً  (ٔ)

م باصدارها وقد ٌرى رئٌس الدولة احالة القانون الى فالقوانٌن التً ٌقرها البرلمان لابد ان ترسل الى رئٌس الدولة لٌقو
محكمة خاصة تحددها بعض الدساتٌر للتحقق من دستورٌة القانون قبل اصداره، وٌمارس القضاء هذه السلطة نتٌجة لطلب 

ٌنظر فً ذلك  د. رمزي الشاعر، القضاء   .رئٌس الدولة فً بعض الدساتٌر، او نتٌجة لطلب التشرٌعً فً بعضها.
(،  وكذلك ٌنظر د. محمد ٙ٘ٔ-٘٘ٔ، ص)ٖٕٓٓدستوري فً مملكة البحرٌن )دراسة مقارنة(، مطبعة أوال، البحرٌن، ال

،               ٕٓٓٓجمال عثمان جبرٌل، أثر الاحكام الصادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
 (.ٕٓ-8ٔص)

، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، ٔوري و د. عبدالحمٌد الشورابً، الدعوى الدستورٌة، طٌنظر المستشار عزالدٌن الدناص(ٕ)
، دار الشروق، القاهرة، ٕ(. و د. احمد فتحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات، ط9ٕ-5ٕ، ص)ٕٕٓٓ
 .(ٖٓٓ، ص)ٕٓٓٓ

الثبات النسبـً للعلبقات القانونٌة وحد أدنى من وٌقصد بالامن القانونً ضرورة التزام السلطات العامة بتحقٌق قدر من (ٖ)
الاستقرار للمراكز القانونٌة المختلفة بهدؾ اشاعة الامن والطمؤنٌنة بٌن أطراؾ العلبقات القانونٌة من أشخاص قانونٌة 

مكتسبة عامة وخاصة. وتتمثل فكرة الامن القاونً فً صورة عدٌدة منها عدم رجعٌة القوانٌن وضرورة احترام الحقوق ال
للؤفراد التً استمدوها بطرٌق مشروع من القوانٌن القائمة ووجوب التزام الدولة فً التشرٌعات التً تصدرها بعدم مفاجئة 
الافراد او مصادمة توقعاتهم المشروعة. لمزٌد من التفاصٌل ٌراجع: د. ٌسري محمد الحصار، الحماٌة الدستورٌة للؤمن 

 . (ٔ٘، ص)ٖٕٓٓرٌة، مجلة الدستورٌة، العدد الثالث، السنة الاولى، ٌولٌو القانونً فً قضاء المحكمة الدستو
 .(ٌ٘٘ٗنظر د. شعبان احمد رمضان، المصدر السابق، ص)(ٗ)
 .(ٌٖٔٓنظر د. احمد فتحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات،مصدر سابق ، ص) (٘)
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والثانً ان  ،ما ان ٌتضح أنه ٌستطٌع وحده إنتاج اثر قانونًلمخالفة للدستور إلا ذا تحقق فٌه شرطان اولها
وقد اتبعت (  ٔ) ٌظهر أن المشرع لو علم بسقوط الاجزاء المخالفة للدستور لأختار مع ذلك بقاء هذا الجزء"

 (ٕ) المحكمة العلٌا فً مصر ذات النهج واتخذت المعٌار نفسه.
التً لها طابع خاص وهً تكون أحكاما  مكملة للنصوص وهً تلك الاحكام  ثالثاً: الاحكام الاستبدالية:

التشرٌعٌة لانها تكمل بالتفسٌر الذي تقرره المحكمة ما تنطوي علٌه هذه النصوص من نقص تشرٌعً مع 
النص  فكؤن المبنى ٌبقى والمعنى هو الذي ٌتؽٌر وٌكتمل بالتفسٌر الذي ٌجعل ،بقاء مبنى النصوص قائما  
دٌد الذي وضعه له الحكم، وذلك تجنبا  لوقوع النص فً حمؤة عدم الج ٌقرأ محمولا  على معناه

 (ٖ)الدستورٌة.
كما ان هذا المنهج ٌتمٌز باستٌفاء متطلبات مبدأ الدستورٌة وذلك بهدؾ مزدوج هو تجنب استخلبص 
قاعدة مخالفة للدستور اوجزء منها من النص التشرٌعً المطعون علٌه، واستخلبص قاعدة اخرى تتفق مع 
المتطلبات الدستورٌة من ناحٌة اخرى. وٌلبحظ ان النص لا ٌعد مخالفا  للدستور بعد ان ٌخضع لهذا النوع 
من منهج التفسٌر، وبعبارة اخرى، فإن تفسٌر النص الذي ٌنتهً الى مطابقته مع الدستور ٌعد شرطا  لهذه 

ٌعد ملزما  وحجة  هعلى النص، فؤن الدستورٌة. وطالما أن هذا التفسٌر كان خطوة لازمة للرقابة الدستورٌة
 (ٗ)بكل ماٌتمتع به الحكم من قوة إلزامٌة وحجٌة.

وقد أخذت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر بالمنهج الاستبدالٌفقضت بؤن علٌها ألا تفصل فٌما ٌثٌره 
إسناد الطعن على النصوص القانونٌة من المسائل الدستورٌة، كلما كان بوسعها ان تتجنبها من خلبل 

المخالفة المدعى بها إلى أساس آخر ٌستقٌم عقلب  معها وٌصححها، وبناءا  على هذا النهج التفسٌري قضت 
حتى وان صح القول  89ٕٔ( لسنة 9ٖٔبؤن قرار وزٌر المالٌة رقم )الدستورٌة العلٌا فً مصر المحكمة 

فً شؤن التفوٌض  8ٙ5ٔلسنة  (ٕٗ)ببطلبنه لصدوره بناء على تنظٌم باطل ممثلب  فً القرار بقانون رقم 
 (ٕٗٔ)ٌظل محمولا  على نص الفقرة الثانٌة من المادة  –الا ان قرار وزٌر المالٌة  –فً الاختصاصات 

والتً لاٌجوز بمقتضاها رفع الدعوى الجنائٌة فً شؤن  -التً أحال فعلب  إلٌها-مكررا  من القانون الكمركً 
أو من ٌنٌبه. اي ان بعد ان  اء على طلب وزٌر المالٌةى الا بنالجرائم المنصوص علٌها بفقرتها الاول

استبعدت القاعدة القانونٌة الواردة فً قرار وزٌر المالٌة المطعون علٌه استبدلت بها المحكمة الدستورٌة 
العلٌا قاعدة اخرى من هذا القرار بحكم احالته الى القانون الكمركً الذي ٌعطً لوزٌر المالٌة او من ٌنٌبه 

 .(٘)ذات الاختصاص محل النزاع

 الوطلب الثانٌ

  اجشاءات اصذاس الحكن الذستوسً و حجَته

ان صدور تلك الاحكام ٌحتاج الى اتباع مجموعة اجراءات معٌنة ومحددة بموجب القانون، كما ان       
ٌعد حجٌة تلك الاحكام تختلؾ عن حجٌة احكام القضاء العادي، وذلك كون  احكام القضاء الدستوري 

ضمانا مهما  لحماٌة سمو القواعد الدستورٌة، علٌه نتناول موضوع هذا المطلب فً فرعٌن مستقلٌن، 
نخصص الفرع الاول للكلبم عن اجراءات اصدار الحكم الدستوري ونتطرق فً الفرع الثانً الى حجٌه 

 الحكم الدستوري.

 الفشع الاول

 اجشاءات اصذاس الحكن الذستوسً 

                                      
نٌن فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة والاقلٌم المصري، مكتبة النهضة د. احمد كمال ابو المجد، الرقابة على دستورٌة القوا( ٔ)

 .(ٕٕٙ، ص)8ٙٓٔالمصرٌة، القاهرة، 
 .(5ٖ، ص)888ٌٔنظر د. ٌسرى محمد العصار، التصدي فً القضاء الدستوري، دار النهضة العربٌة، القاهرة، (ٕ)
لقوانٌن فً الفقه والقضاء، دار الكتب القانونٌة، القاهرة، ٌنظر د. ابراهٌم محمد حسنٌن، الرقابة القضائٌة على دستورٌة ا (ٖ)

 .(8٘ٗ، ص)ٖٕٓٓ
 .(58ٕد. أحمد فتحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات، مصدر سابق، ص)(ٗ)
 .(9ٖٕ-9ٕٕالمصدر نفسه، ص)  (٘)
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الحكم الدستوري تعد من اكثر الامور اهمٌة كؤجراءات العملٌة المترتبة على ان اجراءات اصدار 
صدور الاحكام، وان هذه الاحكام تصدر عبر سلسلة من الاجراءات لإزالة الؽموض الذي ٌكتنؾ هذه 

 الاحكام، فضلب  عن ذلك اختلبؾ الانظمة الدستورٌة المختلفة بشؤن تنظٌمها. 
نونٌة والدستورٌة المتعلقة بتنظٌم اجراءات اصدار الحكم ونظرا  لؽموض بعض النصوص القا

الدستوري الذي ٌعد عملب  اجرائٌا  هاما  تكفل احترم حقوق الاطراؾ المتنازعة مما ٌوفر ضمانات لحسن 
 سٌر العدالة، خصوصا  ان الاحكام او القرارات التً تصدر من المحاكم العلٌا تعد باتة وملزمة للكافة.

ن النص الدستوري والقوانٌن التً تصدر لتنظٌم احكامها ٌعطٌان للقاضً الدستوري فضلب  عن ذلك ا
صلبحٌات لابطال القوانٌن المخالفة للدستور وفق آلٌات محددة لاٌستطٌع هذا القاضً الدستوري او ذاك 
 الانحراؾ عن مسارها واتباع تلك الاجراءات بالصورة الصحٌحة واتباع النهج الذي ٌعد اكثر ضمانا  

 لكافة السلطات العامة والافراد اٌضا .
علٌه سوؾ نتناول اجراءات اصدار الحكم الدستوري لدى كل من المحكمة الاتحادٌة العلٌا الامرٌكٌة و 

 المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر و المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق تباعاَ. 
ة لاتنظر مباشرة الدعوى او الطعن الذي تختص به، بل ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا الامرٌكٌة كقاعد     

تفصل اولا  فً طلب ٌقدم لها بشؤن نظر الدعوى فهذه المرحلة تسمى مرحلة التحضٌر فً الدعوى او 
الطعن المقدم ٌجب ان ٌتم الفصل فً طلب ٌقدم لها بشؤن نظر الدعوى، وحال الموافقة علٌه ٌتم ادراج 

ً ستنظرها المحكمة، فبعد تقدٌم القضٌة الى المحكمة العلٌا الامرٌكٌة وبعد ان القضٌة فً قائمة القضاٌا الت
قدموا الخصوم مذكرات او اوراق ومستندات تإٌد وجهة نظرهم، ٌلبحظ انه فً هذه المرحلة لاٌجوز 
 للخصوم الحضور بانفسهم للمرافعة امام المحكمة وانما ٌكون من خلبل محامٌن وتتم المرافعة شفاهة

جانب ماٌلزم من تقدٌم التقارٌر والمذكرات. وفً حالة رفض هذا الطلب فلب ٌمكن ادراج القضٌة فً ،ب(ٔ)
القائمة الخاصة بنظر القضاٌا، وان كان من الممكن لمن ٌإٌد نظر القضٌة من اعضاء المحكمة طلب اعادة 

ادة ما ٌصدر قرار المحكمة وع –فً دور الانعقاد التالً لها   -التصوٌت علٌها فً المإتمر المقبل للمحكمة
 (ٕ) فً هذا الصدد بدون اسباب.

وفً حالة اثارة موضوع دستورٌة اي قانون صادر من الكونكرس ولم تكن الحكومة او احد موظٌفها 
ممثلب  فً الدعوى فٌجب اعلبن  الاوراق والطلبات واجراءات المرافعات الى مدٌر القضاٌا بوزارة العدل 

المرافعة الشفهٌة ضرورٌة ولها اهمٌة كبٌرة لكل من القضاة و المحامٌن لانها فً  وتعد.(ٖ)لأتخاذ ماٌلزم
 تلك المرحلة وفً هذا الاجراء من عملٌة التقاضً تسمح بتبادل الآراءبٌن جهة القضاء و جهة المحامٌن.

القضٌة،  ثم تنتقل الى مرحلة القرار المإقت وذلك بعد انهاء إجراءات المرافعة و المناقشة الشفهٌة فً
حٌث تبدأ مداولة بٌن القضاة انفسهم و التً تكون فً احدى الجلسات السرٌة اللبحقة لمناقشة القضٌة، 
حٌث ٌقدم رئٌس القضاة القضٌة وٌحدد رأٌه فٌها ثم ٌلحقه اقدم الاعضاء خدمة فً المحكمة حتى احدثهم، 

القضاة لكتابة الحكم النهائً فٌها، و  وبعد ان تصل المحكمة الى حكم مبدئً فً القضٌة ٌتم اسنادها لأحد
اذا كان رئٌس القضاة فً صفوؾ الأؼلبٌة فانه هو الذي ٌقوم بتحدٌد القاضً المعهود بكتابة الحكم النهائً 
له، وقد ٌقوم هو نفسه بكتابة الحكم، واذا كان رئٌس القضاة فً جانب الاقلٌة فان الذي ٌتولى ذلك هو اقدم 

من صؾ الاؼلبٌة، و ٌشتمل هذا الحكم على النتٌجة التً انتهت الٌها الاؼلبٌة  القضاة خدمة فً المحكمة
 .( ٗ)وعلى الحٌثٌات و الاسباب التً بنٌت علٌها تلك النتائج

ثم ٌصدر الحكم النهائً اذ ٌكتب رأي الاؼلبٌة و الاسس المبنً علٌها كما ٌكتب آراء قضاة الأقلٌة، لذا 
مخالؾ الذي ٌخالؾ رأي الاؼلبٌة فً النتٌجة التً انتهى الٌها، فؤذا ما نجد انه ٌشتمل الحكم على رأي ال

ألؽٌت الادانة مثلب  فإن الرأي المحتج ٌإمن بضرورة تؤكٌدها، وٌحدث ان تؽٌر المحكمة من موقفها 
وٌصبح هذا الرأي المحتج هو رأي اؼلبٌة اعضاء المحكمة فٌما بعد، و المثال على ذلك احتجاج القاضً 

                                      
 ( المشار الٌه فً ٙٔ( والقاعدة )8( المادة )ٗالقاعدة )(ٔ)

Rules of the supreme Court of the united states adopted January 12-2010. 
 ٕٙٔٓ/ٔٔ/٘ٔ. تارٌخ زٌارة الموقع: http://www.supreme .com.orgالمتاح على الموقع الألكترونً الآتً: 

 .(٘ٙٔ-ٗٙٔ، ص)88ٌ٘ٔنظر د. عبدالعزٌز محمد سالمان، رقابة دستورٌة للقوانٌن، دار الفكر العربً، القاهرة،  (ٕ)
 .(ٗٙٔدر نفسه، ص)المص(ٖ)
 .(8ٌ٘ٔنظر د. احمد كمال ابو المجد، المصدر السابق، ص) (ٗ)
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حٌث كان ٌرى عكس ما ذهبت الٌه المحكمة بؤن المتهم  8ٕٗٔقضٌة ) بٌتر ضد برادي ( سنة  بلبك فً
الجنائً )الذي لاٌستطٌع توكٌل محامِ( له الحق فً الاستعانة بمحام مجانا ، وقد ؼٌرت المحكمة موقفها 

ٌنشق اكثر سنة، وقد كتب القاضً بلبك رأي المحكمة. وعندما  ٕٔلتتبنى وجهة نظر القاضً بلبك بعد 
من قاضِ فقد ٌحدث اشتراكهم فً رأي واحد او قد ٌفضل كل منهم كتابة رأٌه منفردا ، اما الرأي المتلبقً 
فهو ٌتفق مع النتٌجة التً ذهبت الٌها المحكمة و لكن مع اختلبؾ الاسباب بٌنهما سواء كان الاختلبؾ 

حٌث قضت المحكمة  89ٖٔلبس( سنة كاملب  او جزئٌا ، كما نجد فً قضٌة ) الولاٌات المتحدة ضد ب
بالؽاء الادانة فً قضٌة حٌازة مخدرات بالنظر لأن ضبط المخدرات كان بعد تفتٌش الحقائب فً المطار، 

ولكن المخالفة (  ٔ)وقد كان رأي الاؼلبٌة ان الاحتجاز المإقت مقبول ولا ٌخالؾ التعدٌل الرابع للدستور
ما كان رأي القاضً )برنٌٌن والم ( لتلقً مع رأي الاؼلبٌة، ان جاءت من طول فترة احتجاز الحقائب، بٌن

الادانة لابد من الؽائها ولكن على اساس ان مجرد الاحتجاز المإقت و لٌس على طول فترته هو المخالؾ 
 .(ٕ)للتعدٌل الرابع من الدستور

مٌز القضاء الامرٌكً وفً القضاء الامرٌكً ٌتم كتابة الاراء المخالفة فً صٌاؼة الاحكام، و اهم ما ٌ
، (ٖ)فً انه ٌعلم جمهور المتقاضٌٌن وذوي الشؤن آراء القضاة المخالفٌٌن او من قام بكتابة الحكم وحٌثٌاته 

و من ثم أراء الاؼلبٌة و الاراء المخالفة للقضاة. وٌلبحظ مما تقدم ان ذكر هذه الاراء لها اهمٌة كبٌرة اذ 
ٌقة اتجاه المحكمة و ٌعٌنهم بذلك على تحدٌد اتجاهاتها المستقبلٌة أنه ٌعطً للمتقاضٌن فكرة صادقة عن حق

ٌتفق مع كرامة القضاة و استقلبلهم الشخصً فٌما بٌنهم وٌدفع القضاة الى الاجتهاد فً تسبٌب الاحكام و 
 دراسة الدعاوى على نحو ٌمكنهم من التدلٌل على آراهم.

وري امام المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر، نجد ان وفٌما ٌتعلق باجراءات اصدار الحكم الدست        
( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا 5ٖدعاوى الفصل فً دستورٌة القوانٌن واللوائح الذي نظمته المادة )

المعدل قد ٌتم اٌداعه بعرٌضة فً قلم كتاب المحكمة او بقرار احالة من محكمة  858ٔ( لسنة 9ٗرقم )
د الخصومة الدستورٌة ، اما اعلبن العرٌضة و مرفقاتها الى ذوي الشؤن فلٌس بركن الموضوع وبذلك تنعق

من اركان قٌام المنازعة او شرطا  لصحتها، وانما هو اجراء مستقل لا ٌقوم به الخصم وانما تتولاه 
كتاب  المحكمة من تلقاء نفسها بقصد دعوة ذوي الشؤن جمٌعا  لتقدٌم مذكراتهم و مستنداتهم باٌداعها قلم

المحكمة، اذ ٌتولى هٌئة المفوضٌن الاتصال بالجهات ذات الشؤن للحصول على ما ٌلزم من بٌانات و 
اوراق لتهٌئة الدعوى و تؤمر باستدعاء ذوي الشؤن لسإالهم عن الوقائع التً ترى لزوم تحقٌقها او تكلٌفهم 

ئٌة او الكفالة بعد الاطلبع على بتقدٌم وثائق او مستندات و تفصل فً طلبات الاعفاء من الرسوم القضا
الاوراق و سماع اقوال الطالب و ملبحظات قلم الكتاب و تبدأ اجراءات تحضٌر الدعوى بتبادل الردود 

من قانون المحكمة (ٗ) (5ٖعقب اٌداع العرٌضة او اثبات قرار الاحالة على نحو التً نظمته المادة )
لتزام بالمواعٌد المقررة بنصها على ان " لاٌجوز لقلم ( منه اٌضا الا9ٖالمذكور، والتً حددت المادة )

( اوراقا  فً الخصوم و علٌه ان ٌحرر محضرا  5ٖالكتاب ان ٌقبل بعد انقضاء المواعٌد المبٌن فً المادة )
ٌثبت فً تارٌخ تقدٌم هذه الاوراق و اسم مقدمها وصفته" وبعد اتمام تهٌئة الدعوى ٌعد المفوض تقرٌرا  

 .(٘)قائع و المسائل القانونٌة التً تثٌرها النزاع وتبدي رأٌه مسببا  ٌحدد فٌه الو

                                      
ٌنص التعدٌل الرابع للدستور الامرٌكً على انه "لا ٌعتدي على حق الشعب فً ان ٌكون آمنا  فً اشخاصه، و دٌاره، و (ٔ)

ستور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة، اوراقه ومقتنٌاته ، ضد اعمال التفتٌش والاعتقالات ؼٌر المعقولة ......"ٌنظر د
 .8ٙٙٔالموسوعة العربٌة للدساتٌر العالمٌة، اصدار مجلس المصري . القاهرة ، 

ٌنظر د. هشام محمد فوزي، رقابة دستورٌة القوانٌن) دراسة مقارنة بٌن امرٌكا و مصر( ، مركز القاهرة لدراسات حقوق (ٕ)
 .5ٕٗص  888ٔالانسان ، القاهرة ، 

 (.5ٖ٘ - 5ٖٗ، ص) 85ٗٔي راؼب، النظرٌة العامة فً العمل القضائً، الاسكندرٌة، د. وجد(ٖ)
( " لكل من تلقى اعلبنا  بقرار احالة او بدعوى ان ٌودع قلم كتاب المحكمة خلبل خمسة عشر ٌوما  من 5ٖنصت المادة )  (ٗ)

ذكرة و مستندات خلبل الخمسة  عشر ٌوما  تارٌخ اعلبنه مذكرة بملبحظاته مشفوعة بالمستندات و لخصمه الرد على ذلك بم
التالٌة لانتهاء المٌعاد المبٌن بالفقرة السابقة. فاذا استعمل الخصم حقه فً الرد كان للؤول التعقٌب بمذكرة خلبل الخمسة 

 عشر ٌوما  التالٌة ".
( لسنة 9ٙٔبالقانون رقم ) المعدل 858ٔ( لسنة 9ٗمن قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر رقم )( ٓٗ)المادة  (٘)

ٔ889. 
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و بعد  انتهاء هٌئة المفوضٌن من تحضٌر الدعوى تودع تقرٌرها فً قلم كتاب المحكمة و ٌكون لذوي 
الشؤن الاطلبع علٌه و طلب صورة منه على نفقتهم، و ٌقوم رئٌس المحكمة بتحدٌد تارٌخ الجلسة التً 

الدعوى خلبل اسبوع من اٌداع تقرٌر هٌئة المفوضٌن، وٌتولى قلم كتاب المحكمة بؤخطار ذوي ٌنظر فٌها 
الشؤن بتارٌخ الجلسة بكتاب مسجل بعلم الوصول قبل الموعد المحدد للجلسة بخمسة عشر ٌوما  على الاقل، 

لا ٌقل عن  مالم ٌؤمر رئٌس المحكمة فً حالة الضرورة و بناء على طلب ذوي الشؤن بتقصٌره الى ما
 .(ٔ)ثلبثة اٌام، على ان ٌعلن ذلك الى جمٌع اصحاب الشؤن فً الدعوى مع الاخطار بتارٌخ الجلسة

و فً مرحلة المرافعة فان المحكمة تفصل فً الدعوى بؽٌر مرافعة بحسبان ان الدعوى سبق للمفوض 
ة فلها سماع الخصوم وممثل اعدّها و اوضح رأٌه فٌها، الا انه اذا رأت المحكمة ضرورة المرافعة الشفهٌ

هٌئة المفوضٌن، وفً هذه الحالة لا ٌإذن للخصوم ان ٌحضروا امام المحكمة من ؼٌر محام معهم ولٌس 
( المذكورة الحق ان ٌنسبوا عنهم محامٌا  5ٖللخصوم الذٌن لم ٌودع باسمائهم مذكرات وفقا لحكم المادة )
ٌئة المفوضٌن فً اٌداع مذكرات تكمٌلٌة فً فً الجلسة و للمحكمة ان ترخص لمحامً الخصوم و ه

 .(ٕ)المواعٌد المحددة
وفً مرحلة الحكم تبدأ المداولة و التً هً عبارة عن المناقشة التً تجري بٌن اعضاء المحكمة 
للبتفاق على الحكم فً الدعوى الدستورٌة وتصدر احكام المحكمة و قراراتها من سبعة اعضاء و النصاب 

كم هو الاؼلبٌة المطلقة اي الاؼلبٌة المكونة من اربعة قضاة. و ٌجب ان ٌشتمل الحكم اللبزم لاصدار الح
على اسباب لما بنً علٌه وان ٌوضح فٌه تارٌخ اصداره و مكانه واسماء اعضاء المحكمة الذٌن اشتركوا 

حكم فٌه وحضروا تلبوته و اسماء ذوي الشؤن والقابهم و صفاتهم و موطن كل منهم، و لا ٌثبت فً ال
الرأي المخالؾ كما لا ٌذكر ما اذا كان الحكم قد صدر بالاجماع او بالأؼلبٌة. و ٌتم النطق بالحكم فً 
الجلسة المحددة لذلك و لا ٌوجد ما ٌحول بٌن المحكمة و تؤجٌل إصدار الحكم الى جلسة اخرى تحددها، 

ة الذٌن اشتركوا فً المداولة وٌتم النطق بالحكم بتلبوة منطوقه مع اسبابه علبنٌة و ٌجب حضور القضا
 .(ٖ)تلبوة الحكم فإذا حدث لأحدهم مانع وجب ان ٌوقع على مسودة الحكم

( من ٕامااجراءات اصدار الحكم الدستوري امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراقفنجد ان الفقرة )      
نصت على ان" تتولى   ٕ٘ٓٓلسنة ( ٖٓ( من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق رقم )ٗالمادة )

المحكمة الاتحادٌة العلٌا المهام الآتٌة: الفصل فً المنازعات المتعلقة بشرعٌة القوانٌن و القرارات و 
ٌّن  الانظمة ...... و ٌكون ذلك بناء  على طلب من محكمة او جهة رسمٌة او من مدعٍ ذي مصلحة"،  كما ب

على وسائل النظر فً شرعٌة التشرٌعات   ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔلٌا رقم )النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة الع
 (ٗ) وهً كالآتً: 

اثناء نظرها دعوى، البت فً شرعٌة نص فً قانون او لبت احدى المحاكم من تلقاء نفسها اذا ط -
 قرار تشرٌعً ......

احد اذا طلبت احدى المحاكم الفصل فً شرعٌة نص فً قانون او قرار تشرٌعً..بناء على دفع  -
 الخصوم..

اذا طلبت احدى الجهات الرسمٌة بمناسبة منازعة قائمة بٌنها و بٌن جهة اخرى ، الفصل فً  -
 شرعٌة نص فً قانون او قرار تشرٌعً .....

                                      
 - 5ٖ٘، ص ) ٕٗٓٓ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  ٌٔنظر د. رفعت عٌد سٌد، الوجٌز فً الدعوى الدستورٌة، ط (ٔ)

ٖ٘9). 
( لسنة 9ٙٔالمعدل بالقانون رقم ) 858ٔ( لسنة 9ٗ( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر رقم )ٌٗٗراجع المادة ) (ٕ)

ان البٌن من اوراق الدعوى ان المحامً الذي  88ٖٔ/٘/٘ٔ( جلسة لسنة ٘كما انه ٌلبحظ انه فً الدعوى المرقم ) 889ٔ
اودع صحٌفتها لم ٌقدم سند و كالة عن المدعً حتى عجز الدعوى للنطق بالحكم ثم ٌكون الذي اودع صحٌفة الدعوى قد 

بعدم قبول الدعوى، هذا الحكم المشار الٌه لدى المستشار عزالدٌن نكل عن اثبات صفته فً اقامتها مما ادى الى الحكم 
 .(5٘الدناصوري و د. عبدالحمٌد الشواربً، المصدر السابق ، ص)

، ٌٕٕٓٓنظر د. محمد صلبح عبد البدٌع السٌد، قضاء الدستورٌة فً مصر، الطبعة الثانٌة ، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (ٖ)
 .( 9ٖٖص)

 .ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق رقم ) ٙو  ٘و  ٗو  ٖاد ) ٌنظر المو (ٗ)
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من خلبل هذه النصوص ٌتبٌن لنا ان اثارة اختصاص المحكمة الاتحادٌة العلٌا ٌكون بناء  على      
مدعٍ ذي مصلحة. و بعد احالة النص التشرٌعً الى المحكمة طلب من محكمة او جهة رسمٌة او من 

الاتحادٌة العلٌا من قبل الجهات التً حددها قانون المحكمة تعقد المحكمة جلساتها و ذلك بعد دعوة 
رئٌس المحكمة لأعضائها قبل الموعد المحدد بمدة لا تقل عن خمسة عشر ٌوما  الا فً الحالات 

ها ، و ٌرفق بكتاب الدعوة جدول الاعمال و ما ٌتعلق به من وثائق و لا المستعجلة و حسب تقدٌر رئٌس
 (ٔ)ٌكون انعقاد المحكمة صحٌحا  الا بحضور جمٌع اعضائها.

وفً هذه المرحلة من تحضٌر الدعوى ٌحق للمحكمة ان تجري ما تراه من تحقٌقات فً المنازعات      
ا ان تطلب اي اوراق او بٌانات من الحكومة او المعروضة علٌها او تندب لذلك احد اعضائها، كما له

كما و ٌحق للمحكمة اذا اقتضى موضوع الدعوى  (ٕ)اٌة جهة اخرى للئطلبع علٌها او تسلٌمها.
الاستعانة برأي المستشارٌن لدٌها او خبراء من خارجها فتقرر الاستعانة بهم و ٌكون رأٌهم استشارٌا . 

ت من قبل محامً الخصوم على ان ٌكون ذي صلبحٌة مطلقة و واثناء المرافعة ٌجوز ان تقدم الطلبا
ان تكون اللوائح مطبوعة، كما و ٌجوز تقدٌم هذه الطلبات من الممثل القانونً للجهة الرسمٌة الطاعنة 

 (ٖ)فً دستورٌة النص التشرٌعً على ان لا تقل عن درجة مدٌر .
دٌة العلٌا تبدأ مرحلة صدور الحكم و ذلك بؤن و بعد انتهاء مرحلة المرافعة امام المحكمة الاتحا      

ٌجتمع اعضاء المحكمة للمداولة ، ثم بعد الاتفاق على الحكم سواء كان بالاؼلبٌة ام بالاجماع تبدأ عملٌة 
 تسبٌب الاحكام و اصداره.

لا ٌجوز ٌتضح لنا من خلبل ما تقدم انه عند اجراء المرافعة لدى محكمة الاتحادٌة العلٌا الامرٌكٌة       
للخصوم ان ٌحضروا بانفسهم و انما لابد من توكٌل محامً و كذلك تتم المرافعة شفاهة  بعكس الحال فً 
المحكمة الدستورٌة العلٌا المصرٌة اذ تفصل المحكمة فً دعوى بؽٌر مرافعة شفهٌة و لا ٌجوز للخصوم 

،اما فً العراق فٌمكن ان تقدم ان ٌحضروا الا اذا رأت المحكمة ضرورة ذلك و بشرط توكٌل محامً عنها
الطلبات من قبل محامً الخصوم او من قبل الممثل القانونً للجهة الرسمٌة الطاعنة فً دستورٌة النص 

وتنظر المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق فً القضاٌا المطروحة امامها فً جلسة علنٌة الا اذا  التشرٌعً.
ك ضرورٌا  مراعاة  للمصلحة العامة او النظام العام اوالآداب قررت ان تكون الجلسة سرٌة اذا كان ذل

العامة و بقرار من رئٌسها، و ٌكون ذلك بعد اجراء قلم المحكمة التبلٌؽات اللبزمة بوساطة البرٌد 
الالكترونً و الفاكس و التلكس اضافة لوسائل التبلٌػ الاخرى المنصوص علٌها فً قانون المرافعات 

المحكمة فً المنازعة و لو لم ٌحضر الخصوم بعد ان تتحقق المحكمة من صحة تبلؽهم المدنٌة ، و تنظر 
 (ٗ) بموعد المرافعة.

و ٌلبحظ من خلبل بٌان مرحلة تحضٌر الدعوى انه  فً المحكمة العلٌا الامرٌكٌة اول اجراء لها لابد       
القضاٌا و بذلك ٌعٌد الخصوم تقدٌم من ان ٌصدر قرارا  من المحكمة بجدارة القضٌة اي ادراجها فً قائمة 

مذكراتهم مكتوبة تإٌد وجهة نظرهم و هذا الاجراء ٌحمد علٌه لكً لا ٌنشؽل القضاء النظر فً اي دعوى 
او طلب اذا كانت ؼٌر جدٌرة. وكذلك الحال بالنسبة للمحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر و التً تتولى هٌئة 

ؤن للحصول على ما ٌلزم من بٌانات و اوراق لتهٌئة الدعوى و تؤمر المفوضٌن الاتصال بالهٌئات ذات الش
باستدعاء ذوي الشؤن بسإالهم عن الوقائع التً تروم تحقٌقها او تكلٌفهم بتقدٌم المستندات و المذكرات 
المتعلقة بالموضوع. فضلب  عن ذلك ان هٌئة المفوضٌن ٌإدي دورا  مساعدا  للمحكمة الدستورٌة العلٌا 

الوقائع التً فٌها الؽموض و تحقٌق الرقابة الفاعلة على دستورٌة القوانٌن و الانظمة. اما فً لتوضٌح 
 العراق فلب توجد مثل هذه الهٌئة لكً تقوم بفحص الدعوى الدستورٌة و تهٌئتها للفصل .

                                      
.و الفقرة الاولى من المادة ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق رقم )8ٌنظر المادة )  (ٔ)

 الخامسة من قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا.
 .ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق رقم )ٌٖٔنظر المادة )  (ٕ)
 .ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق رقم ) ٌٕٓنظر المادة )  (ٖ)
 .ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔا فً العراق رقم )( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌٔٔو  8و  5ٌنظر المواد )(ٗ)
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ن ٌجتمع ؤو بعد انتهاء مرحلة المرافعة امام المحكمة الاتحادٌة العلٌا تبدأ مرحلة صدور الحكم و ذلك ب
كان بالاؼلبٌة ام بالاجماع تبدأ عملٌة تسبٌب  سواء، ثم بعد الاتفاق على الحكم اعضاء المحكمة للمداولة

 الاحكام و اصداره.
كما و اشترط النظام الداخلً للمحكمة ان ٌكون الحكم مشتملب  على اسبابه ، و اذا لم ٌتخذ بالاجماع فإنه     

 .(ٔالؾ مع اسبابه )ٌجب ان ٌرفق مع الحكم الرأي المخ
وٌقصد بتسبٌب الاحكام الذي ٌعد من اهم الضمانات وهو من اشق المهمات الملقاة على عاتق القضاة لأن 
كتابته و اسبابه تتطلب من القضاة فضلب  عن اقتناعهم بما اختاروا من القضاء واصدار الاحكام ان ٌقنع به 

اب القرار وان ٌتضمن حكمه الاٌضاح الحقٌقً اصحاب الشؤن الذي ٌتضمن نفسٌرا  ٌبٌن للكافة اسب
 اي احتمال للؽموض واللبس. لاٌرادته وهو ما ٌنتفً معه اتخاذ 

و عند  (ٕ)و تتخذ المحكمة الاتحادٌة العلٌا قراراتها فٌما ٌتعلق بدستورٌة القوانٌن بالاؼلبٌة البسٌطة 
 .النطق بالحكم توضع مسودته فً اضبارة الدعوى بعد التوقٌع علٌها

و هناك قصورا  تشرٌعٌا  فً قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا و النظام الداخلً اللذٌن لم ٌنصا على نشر 
الاحكام القضائٌة فٌما ٌتعلق باختصاص المحكمة فً النظر فً دستورٌة التشرٌعات و ما تصدره من 

مطلقة تجاه الكافة ، فٌجب ان ٌتم احكام ، على الرؼم ان هذه الاحكام تعد باتة و ملزمة ، اي انها لها حجٌة 
 نشره لكً ٌتسنى للبفراد و السلطات العامة العمل بهذه الاحكام الصادرة من المحكمة و ٌتحقق العلم . 

( من دستور جمهورٌة العراق على انه " تعد قرارات المحكمة الاتحادٌة 8ٗو كذلك نصت المادة ) 
جر للمشرع الدستوري ان ٌنص على ان هذه القرارات ملزمة فكان الاٌا باتة و ملزمة للسلطات كافة " العل

ء كان سلطات الدولة ام لكً تكون ملزمة لجمٌع الاشخاص سوالجمٌع سلطات الدولة وللكافة...
 الطبٌعٌة و الاعتبارٌة(.الاشخاص)

 ثانٌ الفشع ال

 الحكن الذستوسً حجَة

تلك الصفة التً تمٌزه عن ؼٌره من الاعمال،  إن اهم ماٌتمٌز به العمل القضائً هو تمتعه بالحجٌة      
وبصفه عامة الأعمال الصادرة من الادارة. والؽاٌة من الدعوى التً تقام ضد أي نص تشرٌعً هو حماٌة 
الشرعٌة الدستورٌة، فالطعن بعدم دستورٌة نص ماٌعنً كون هذا النص مخالفا  لقاعدة علٌا، اذ ان الطعن 

تعلق بقرارات فردٌة تهم مصالح ذاتٌة بل انه طعن ٌتعلق بنصوص قانونٌة بدستورٌة النص التشرٌعً لا ٌ
 (ٖ)تتسم بالعمومٌة والتجرٌد وٌتحدد المخاطبٌن بها بصفاتهم لا بذواتهم.

وٌقصد بحجٌة الشىء المقضً به )ان الحكم متى صدر فؤنه ٌعتبر حجة فٌما قضى به او بمعنى آخر       
حٌن هناك من ٌعرفها بؤنها مركز قانونً اجرائً ٌنشؤ عن العمل القضائً، فً  (ٗ) للحقٌقة(. ا  اصبح عنوان

وٌإدي الى تقٌٌد الخصوم برأي القاضً فٌما ٌتعلق بمركزهم الموضوعً المدعى به، ولذلك ٌلزم اي 
قاضً فً أٌة اجراءات لاحقة، خاصة بنزاع متحد فً عناصره مع نزاع صدر فً موضوع حكم سابق، 

 (٘)لقضائً الاول وأن ٌمتنع عن الفصل فٌه من جدٌد.بؤن ٌحترم الرأي ا
فالاحكام الصادرة فً الدعاوى الدستورٌة وهً بطبٌعتها دعاوى عٌنٌة توجه الخصومة فٌها الى  

النصوص التشرٌعٌة المطعون فٌها بعٌب دستوري، تكون لها حجٌة مطلقة بحٌث لاٌقتصر أثرها على 
ما ٌنصرؾ هذا الأثر الى الكافة، وتلتزم به جمٌع سلطات الخصوم فً الدعوى التً صدرت فٌها، وان

الدولة، سواء أكانت هذه الاحكام قد انتهت الى عدم دستورٌة النص التشرٌعً المطعون فٌه ام الى 
 دستورٌته ورفض الدعوى على هذا الاساس. 

                                      
 .ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔ( من النظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق رقم ) ٌٙٔنظر المادة )  (ٔ)
 .ٕٗٓٓ( من قانون ادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة  ٌٗٗنظر الفقرة )د( من المادة )  (ٕ)
 .(8ٔٔ، ص) 88٘ٔقابة على دستورٌة التشرٌع، مطبوعات جامعة الكوٌت، الكوٌت ، د. عزٌزة الشرٌؾ، دراسة فً الر(ٖ)
( و د. 59ٔ-59ٓ، ص)88ٌٓٔنظر د. احمد ابو الوفا، المرافعات المدٌنة والتجارٌة، منشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة، (ٗ)

 .(٘-ٗ، ص)85ٔٔعبدالمنعم عبدالعظٌم جٌره، آثار حكم الالؽاء، دار الفكر العربً، 
 .(ٌٖٕٙنظر د. نبٌل اسماعٌل عمر، النظام القانونً للحكم القضائً، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص) (٘)
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على الخصوم حجٌة نسبٌة والتً ٌقتصر أثرها لهما : و، اتكون على نوعٌنوحجٌة الاحكام القضائٌة 
فً الدعوى التً صدر بشؤنها الحكم وعلى ذات النزاع الذي فصل فٌه محلب  وسببا  ولكً تتحقق هذه 

وتمثل الحجٌة النسبٌة الاصل فً كافة الأحكام القضائٌة ب اتحاد الخصوم والموضوع والسبب، الحجٌة ٌج
وم، ومن ثم ٌتعٌن أن ٌكون قرار ذلك ان الؽاٌة من الحكم القضائً الوصول الى ترضٌة قضائٌة بٌن الخص

المحكمة التً تصل به الى مضمون تلك الترضٌة، قوة إلزام ٌستطٌع بها من حصل على حقه ان ٌقتضٌه، 
وٌلتزم من قضى فً مواجهته بعدم الممانعة فً سبٌل رد ذلك الحق أٌا  كان نوعه مادٌا  أو معنوٌا  وحرصا  

لاٌخضع إعمالها لأي شرط من بموجبها اذ  ،حجٌة مطلقة :هماوثانٌضائٌة. على عدم تؤٌٌد الخصومات الق
اي الخصوم وؼٌر الخصوم فً الدعوى بل وفً ( ٔ)الشروط السابقة فؤثر الحكم ٌمتد بحجٌته الى الكافة

 مواجهة سلطات الدولة اٌضا . 
قضاء ال فٌما ٌتعلق بحجٌة الحكم بعدم دستورٌة قانون فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة نجد ان  

بؤنه قضاء امتناع عن تطبٌق القانون المخالؾ للدستور، وان ٌعد الامرٌكً فً صدد رقابة الدستورٌة 
ٌقتصر اثرها على طرفً النزاع فً صدد الخصومة القضائٌة فً حٌن هناك ،(ٕ)الحكم ٌحوز حجٌة نسبٌة 

كون القضاء . (ٖ)مطلقة من ٌذهب من الفقه بؤن احكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا الامرٌكٌة لها حجٌة
باعتبارها  –فؤن الحكم الذي ٌصدر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا السوابق القضائٌة الامرٌكً ٌؤخذ بنظام 

بعدم دستورٌة قانون معٌن و الامتناع عن تطبٌقه ٌكون ملزما  عملب  و قانونا   –تمثل قمة الجهاز القضائً 
لى جمٌع المحاكم الامتناع عن تطبٌق النص او القانون الذي ٌتعٌن عللمحاكم الاخرى كافة، و بالتالً 

وفضلب  عن ذلك فان الطبٌعة المركبة للدور الذي تإدٌه  ،قضت المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعدم دستورٌته
المحكمة الاتحادٌة العلٌا فإلى جانب وظٌفتها القضائٌة فلها حق الرقابة على السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

 ٌد مبدأ الشرعٌة والحكومة المقٌدة بحماٌة الحقوق والحرٌات الفردٌة وتحقٌق التوازن بٌن السلطات.  وتوط
قانون حدد فقد  ،اما بالنسبة لحجٌة الحكم بعدم الدستورٌة فً قضاء المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر

اذ نصت المادة ،عنها ةدرحجٌة الاحكام الصاالمعدل  858ٔ( لسنة 9ٗالمحكمة الدستورٌة العلٌا رقم )
)احكام المحكمة فً الدعاوى الدستورٌة وقراراتها بالتفسٌر ملزمة لجمٌع للسلطات  ( منه على ان8ٗ)

الدولة والكافة، وتنشر الاحكام والقرارات المشار الٌها فً الفقرة السابقة فً الجرٌدة الرسمٌة وبؽٌر 
من خلبل هذا النص ان الحكم الصادر فً ٌتبٌن  مصروفات خلبل خمسة عشر ٌوما  من تارٌخ صدورها(.

الدعوى الدستورٌة ذو حجٌة مطلقة وعامة، مما ٌإدي الى حسم النزاع حول دستورٌة القانون او اللبئحة 
مرة واحدة وبصفة نهائٌة، وبالتالً لاٌسمح فً المستقبل بإثارة هذه المشكلة من جدٌد بصدد الحالات 

وتقرٌر الحجٌة المطلقة للؤحكام الصادرة من المحكمة  ،أو تلك اللبئحة الجزئٌة التً ٌمكن هذا القانون
مشرع قد جعل اللدستوري من انشاء هذه المحكمة، فالدستورٌة العلٌا هو اتجاه ٌتفق مع هدؾ المشرع ا

الرقابة على الدستورٌة القوانٌن مركزة فً ٌد المحكمة الدستورٌة العلٌا، حتى لاٌترك أمر البت فً هذه 
 (ٗ).هذا النوع من الرقابة المركزٌة لجمٌع المحاكم على مختلؾ مستوٌاتها نظرا لخطورة اسؤلة على الم

على ان "تنشر فً الجرٌدة الرسمٌة  ٕٗٔٓ( من الدستور المصري لسنة 8٘ٔوكذلك نصت المادة )
ت الدولة، الأحكام والقرارات الصادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا، وهً ملزمة للكافة وجمٌع سلطا

وتكون لها حجٌة مطلقه بالنسبة لهم. وٌنظم القانون ما ٌترتب على الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً من 
 آثار".

قانون فً العراق فنجد ان الحكم بعدم الدستورٌة فً أحكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا  اما ماٌتعلق بحجٌة
 ه( منٗٗقد بٌنت الفقرتان )ب و د( من المادة ) ٕٗٓٓادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 

اختصاصات المحكمة الاتحادٌة العلٌا والتً من بٌنها البت فً دعاوى دستورٌة قانون او نظام او تعلٌمات 
جعلت قراراتها فً هذا الخصوص ملزمة، ومنحت المحكمة مطلق السلطة بتنفٌذ قراراتها والتً من 

                                      
، ٕٓٓٓد. صبري محمد السنوسى محمد، آثار الحكم بعدم الدستورٌة دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (ٔ)

 .(ٕٕص)
)2  (Burdeau (G), Trait de science politique, T,uloeme Ed, paris, 1969,p.468. 

 .(89-85ٌنظر د. عزٌزة الشرٌؾ،  المصدر السابق، ص) (ٖ)
(، و د. عبدالعزٌز محمد سالمان،، المصدر السابق،  99ٔ-95ٌٔنظر د. رمزي الشاعر، المصدر السابق، ص ) (ٗ)

 .(55ٕص)
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قانون على ضوئه حكمة وما ٌترتب على ذلك من اجراءات. ثم صدر ضمنها إصدار قرار بازدراء الم
لٌفصل فً مهام المحكمة الاتحادٌة علٌا والتً من بٌنها  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓالمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )

الفصل فً المنازعات المتعلقة بشرعٌة القوانٌن والقرارات والانظمة والتعلٌمات والاوامر الصادرة من أٌة 
ملك حق اصدارها والؽاء ما تتعارض مع احكام قانون ادارة الدولة العراقٌة، فقد نصت المادة جهة ت

بل أي طرٌق من طرق بؤن الاحكام والقرارات التً تصدرها المحكمة باتة )قطعٌة( لاتقمنه /ثانٌا ( ٘)
 ( منه. 5ٔفً المادة ) ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔالنظام الداخلً للمحكمة رقم )اٌضا  هذا ما أكده  الطعن و

على ان "قرارات المحكمة منه ( 8ٗاذ نصت المادة ) ٕ٘ٓٓثم جاء دستور جمهورٌة العراق لسنة 
الاتحادٌة العلٌا باتة وملزمة للسلطات كافة" لذا نجد انه لاٌجوز الطعن على قرارات المحكمة الاتحادٌة 

ت الدولة، لذلك فإن احكام العلٌا بؤي وجه من أوجه الطعن لأنها باتة أي قطعٌة وملزمة لجمٌع سلطا
المحكمة الاتحادٌة العلٌا ذات حجٌة مطلقة ولٌست نسبٌة سواء أكانت فً حالة اصدار الحكم بعدم 

 دستورٌته او فً حالة رفض الدعوى.
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 الوبحث الثانٌ

لذى  الأثش القانونٌ للحكن بعذم دستوسٍة نص تششٍعٌ

 الانظوة الذستوسٍة 

دم دستورٌة قانون ما هو التساإل الذي ٌطرح عن ما ٌترتب على هذا ان من اهم اثار المترتبة على ع
وكذلك مدى النطاق  ،ام انه مجرد طلب للسلطات بعدم العمل به ،القرار ؟هل ٌترتب علٌه ألؽاء هذا النص

وعلٌه ٌسري على القانون بؤثر رجعً منذ  ن الحكم له طبٌعة كاشفة ام منشئة،وهل ا ،الزمنً لتنفٌذ الحكم 
ه اذا ما اعتبر كاشفا ، ام انه ذو طبٌعة منشئة وٌسري بالتالً من تؤرٌخ صدوره بؤثر فوري و صدور
بمعنى هل أنه ٌسري بؤثر رجعً على الوقائع و المراكز القانونٌة السابقة لصدوره، ام باثر مباشر  ،مباشر

القضاء ،بضمنها اعلبه ذكرموقؾ القضاء فً الدول من ما هو ثم ما ،على المراكز القانونٌة المستقبلٌة
الأولالأثر القانونً  نتناول فًمستقلٌن الى مطلبٌن هذا المبحث، علٌه فؤننا سنقسم الدستوري العراقً

النطاق الزمنً لتنفٌذ الحكم نتطرق الىلمطلب الثانٌافً ،و المترتب على الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً
 .بعدم دستورٌة نص تشرٌعً

 الأول الوطلب

نونٌ الوتشتب علي الحكن بعذم الأثش القا

 دستوسٍة نص تششٍعٌ

الامتناع عن تطبٌق النص  ان الحكم بعدم دستورٌة النص التشرٌعً ٌؤخذ ثلبث صور وهً ، اما
ل فً الولاٌات المتحدة وهو ما علٌه الحا من دون التعرض لوجود النص ذاته،  المحكوم بعدم دستورٌته

تشرٌعً ٌإدي إلى إلؽاء هذا النص ، وهذا هو الحال فً العراق ،  أو الحكم بعدم دستورٌة نص الأمرٌكٌة.
وأخٌرا  أن الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ٌإدي إلى إلؽاء قوة نفاذ النص المقضً بعدم دستورٌته. 

 وهذه الصورة تتشابه من ناحٌة أثرها العملً مع الصورة الثانٌة ، وهو ما أخذ به المشرع المصري.
الأثر القانونً لبٌان الفرع الأول فرعٌن مستقلٌن، نخصصإلى  طلبم بتقسٌم هذا المعلٌه فؤننا سنقو

الأثر القانونً ٌتناول الفرع الثانٌالانظمة الدستورٌة المقارنة، فٌالمترتب على الحكم بعدم الدستورٌة فً 
 الدستوري العراقً. قضاء الالمترتب على الحكم بعدم الدستورٌة فً 

 الفشع الاول

القانونٌ الوتشتب علي الحكن بعذم الذستوسٍة فٌ الأثش 

 الانظوة الذستوسٍة  الوقاسنة

فً هذا الفرع نتكلم عن الاثر القانونً المترتب على الحكم بعدم الدستورٌة لدى كل من المحكمة 
 و كالآتً : الاتحادٌة العلٌا الامرٌكٌة و المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر 

 المحكمة الاتحادٌة العلٌا الأمرٌكٌة :المترتب على الحكم بعدم الدستورٌة لدى الاثر القانونً  اولاَ:
ان القضاء الدستوري الأمرٌكً منذ البداٌة أكد على موقفه السلبً من القوانٌن التً ٌقرر تعارضها مع 

ور أي نصوص الدستور ، فبٌن انه لا ٌقضً ببطلبنها ولا بإلؽائها ، بل هو لا ٌرتب على مخالفتها للدست
جزاء عام ٌمسها فً كٌانها ، وإنما كل ما ٌفعله إذا أكتشؾ تعارضها مع الدستور أن ٌمتنع عن تطبٌقها فً 

وان كل ما تفعله المحكمة أنها تضع النص الدستوري إلى جوار (ٔ).خصوص النزاع المعروض أمامه
 النص القانونً المطعون فٌه لتحدد حقٌقة ما بٌنهما من توافق أو تعارض.

ٌتضح من مسلك القضاء الأمرٌكً أن سلطته تتوقؾ عند حد الامتناع عن تطبٌق القانون المخالؾ و
على ان الأثر القانونً المترتب على صدور حكم بعدم الدستورٌة فً أمرٌكا الفقهو ٌكاد ٌجمع  ،للدستور

بطال مثل هذا القانون متمثل بالامتناع عن تطبٌق القانون المخالؾ للدستور،ولا تملك المحاكم الأمرٌكٌة إ
او إلؽائه ، وانما ٌقؾ سلطانها عند حد إهمال القاضً لحكم القانون ؼٌر الدستوري والامتناع عن تطبٌقه 
فً القضٌة المعروضة علٌه . وحٌث أن القضاء الأمرٌكً ٌؤخذ بنظام السوابق القضائٌة ، فإن الحكم الذي 

اعلى جهاز قضائً وصاحب القول الفصل فً دستورٌة  باعتبارها -ٌصدر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

                                      
 .9ٕ، ص المصدر السابقد. احمد كمال ابو المجد ، (ٔ)
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للمحاكم الأخرى   بعدم دستورٌة قانون معٌن والامتناع عن تطبٌقه ٌكون ملزما  عملب  وقانونا   -القوانٌن 
الادنى منها ، الأمر الذي من شؤنه ان ٌجعل الامتناع عن تطبٌق القانون من الناحٌة العملٌة وكؤنه بمثابة 

 (ٔ) إلؽاء له.
كانت المحكمة منذ أول بداٌة قٌامها بالرقابة تقوم بؤتباع قاعدة بدٌهٌة فً هذا الشؤن ، وهً انها لا تملك 
إلا القضاء بعدم دستورٌة الأجزاء المتعارضة مع الدستور وحدها ، من دون ان ٌمس حكمها سائر أجزاء 

ه فً هذه الحالات إذ لٌس امام والواقع أن هذا المسلك هو وحده الممكن تصور ،القانون أو ٌتعرض لها
أن المحكمة  بطال الأجزاء المتفقة مع الدستور،ؼٌرالمحكمة وسٌلة قانونٌة مقبولة ٌمكن أن تستند إلٌها لا

 -:شرطان هماتشترط لإعمال هذه القاعدة 
 ه بحٌث ٌمكن الإبقاء علٌهاأن تكون الأجزاء المتفقة مع الدستور مستقلة عن الأجزاء المخالفة ل  -ٔ
 .وحدها
أن ٌتصور بعد ذلك تنفٌذها على نحو ٌحقق الؽرض الأساسً من التشرٌع ولو تحقٌقا  جزئٌا     -ٕ

 (ٕ)ناقصا .
ة المشرع لكن المحكمة لم تلتزم فً كثٌر من القضاٌا بهذا المعٌار الذي وضعته لنفسها ، فؤؼفلت فٌها نٌ

نحتها لنفسها بهذا المعٌار المرن ، بحٌث تتوصل السلطة التقدٌرٌة الواسعة التً م الحقٌقٌة مستؽلة فً ذلك
إلى إبطال ما ترى إبطاله من نصوص القانون التً لا تتفق مع اتجاهها السٌاسً أو الاقتصادي ، إذ ٌكفٌها 

 لذلك أن تجد تعارض جزء صؽٌر من اجزاء القانون مع الدستور لتقضً علٌه كله بالبطلبن.
لذي ٌتهدد القوانٌن التً ٌصدرها من جراء سلطة المحكمة لما تقدم فقد شعر الكونكرس بالخطر ا

فلجؤ إلى تضمٌن تشرٌعاته المهمة بما ٌسمى بشرط  ،الواسعة فً تقدٌر مدى الارتباط بٌن أجزاء التشرٌع
  التجزئة

وهو ما ٌعنً أن اجزاء القانون منفصل بعضها عن بعض بحٌث لا ٌإثر الحكم بعدم دستورٌة بعضا  منها  
 (ٖ) أجزاء القانون الأخرى.على باقً 
المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر: قررالدستور الاثر المترتب على الحكم بعدم الدستورٌة لدى ثانٌا : 

على ان ٌنظم القانون ما ٌترتب على الحكم بعدم منه على ( 8٘ٔفً المادة ) ٕٗٔٓالمصري النافذ لعام 
لى قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا بخصوص ما ٌثار دستورٌة نص تشرٌعً من آثار، لذا ٌتم الرجوع ا

من التساإل عما إذا كان الحكم الصادر من المحكمة الدستورٌة العلٌا بعدم دستورٌة نص فً قانون او 
لائحة ٌإدي إلى إلؽاء قوة هذا النص ، فٌؽدو معدوما  من الناحٌة القانونٌة وٌسقط التشرٌع من تشرٌعات 

بعدم الدستورٌة ٌإدي فقط إلى الامتناع عن تطبٌق هذا النص الذي تبٌن عدم  الدولة ، ام ان الحكم
 ؟لنزاع المعروض على المحكمةدستورٌته على ا

ان الدعوى الدستورٌة هً دعوى عٌنٌة توجه فٌها الخصومة الى التشرٌع ذاته، وان مقتضى الحكم 
دو معدوما  من الناحٌة القانونٌة الذي ٌصدر بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ٌلؽً قوة نفاذ هذا النص وٌؽ

ان حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا لا ٌلؽً نص القانون او اذ (ٗ) وٌسقط كتشرٌع من تشرٌعات الدولة.
وكما هو واضح من صٌاؼة  ،قوته الإلزامٌة  اللبئحة المقضً بعدم دستورٌته وإنما ٌوقؾ نفاذه أو ٌفقده

 858ٔ( لسنة 9ٗالمحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر رقم )من قانون  (8ٗ( من المادة )ٖالفقرة )نص 
"وٌترتب على الحكم بعدم الدستورٌة عدم جواز تطبٌق النص من الٌوم التالً لتارٌخ نشر  المعدل على انه

استقرت احكام المحكمة الدستورٌة العلٌا على أن الأثر المترتب على  المادةهذه الحكم".وتطبٌقا  لاحكام 
،و ان ابطال المحكمة لنص معٌن (٘)دستورٌة هو الؽاء قوة نفاذ النص المقضً بعدم دستورٌتهالحكم بعدم ال

مإاده تجرٌده من قوة نفاذه وزوال الاثار القانونٌة المترتبة علٌه منذ اقراره، مما ٌعنً أن النص المحكوم 

                                      
 8ٕٓٓالحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون، بٌت الحكمة ،بؽداد، مها بهجت ٌونس ، (ٔ)

 (.ٓ٘ص)
 (.ٕٙٓ، ص)المصدر السابقد. شعبان احمد رمضان ،(ٕ)
 (.5ٙٔد. مها بهجت ٌونس، المصدر السابق ، ص)(ٖ)
 (.98ٖ، ص)المصدر السابقد.محمد صلبح عبدالبدٌع السٌد، (ٗ)
 (.8ٖٓ، ص)المصدر نفسه  (٘)
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ع ذلك ٌظل من الناحٌة بعدم دستورٌته وإن كان ٌمتنع على الكافة تطبٌقه لمخالفته للدستور إلا أنه وم
النظرٌة قائما  إلى أن تلؽٌه السلطة المختصة بذلك ، فإعدام النص او الؽائه لٌس من سلطة المحكمة 

 من اختصاص السلطة التشرٌعٌة.الدستورٌة العلٌا وانما 
هذا ومما ٌمكن اثارته بصدد موضوع الأثر القانونً المترتب على الحكم الصادر بعدم دستورٌة نص 

عً ، فرض خاص ٌتعلق بحالة إذا ما انتهت المحكمة الدستورٌة العلٌا إلى أن نصا  واحدا  فقط من تشرٌ
نصوص التشرٌع المطعون بعدم دستورٌته هو المشوب بهذا العٌب من دون بقٌة النصوص الاخرى ، أو 

تورٌة العلٌا فما هو دور قضاء المحكمة الدس هو المعٌب من دون بقٌة الاجزاء، أن جزءا  فقط من النص
 فً مثل هذه الحالة ؟

القاعدة التً أرستها المحكمة الدستورٌة العلٌا بهذا الصدد هً أن الحكم الصادر بعدم الدستورٌة ٌقتصر 
أثره على إبطال أثر النص الذي قضً بعدم دستورٌته من دون بقٌة النصوص الاخرى للقانون أو اللبئحة 

ي ، والتً تبقى صحٌحة ونافذة قانونا ، ومع ذلك ٌرد على هذه الذي اشتمل على هذا النص ؼٌر الدستور
 :(ٔ)النتٌجة استثناءان هما

اذا كانت نصوص القانون او اللبئحة ٌرتبط بعضها ببعض ارتباطا  لا ٌقبل الفصل أو التجزئة، فإن   أ.
ص هذا عدم دستورٌة أحد هذه النصوص او إبطال أثره ٌستتبع بحكم هذا الارتباط إبطال باقً نصو

لحكم بعدم دستورٌة القانون القانون أو اللبئحة ولو لم تتضمنها صحٌفة الدعوى الدستورٌة مما ٌستوجب ا
ٌقا  لا ٌقبل وترتٌبا  على ما تقدم ، اذا كان النص الذي قضً بعدم دستورٌته ٌرتبط ارتباطا  وثبرمته. 

ٌة هذا النص سقوط النصوص ، فإنه ٌترتب لزوما  على القضاء بعدم دستورالتجزئة بنصوص اخرى
 الاخرى المرتبطة به.

إذا كان متعذرا  بعد إبطال المحكمة الدستورٌة العلٌا للنصوص المخالفة للدستور ، أن تكفل   ب.
النصوص المتبقٌة الوفاء بمقاصد التشرٌع وؼاٌاته ، فانه ٌترتب على ذلك بطلبن التشرٌع برمته قانونا  كان 

 ام لائحة.

 الفشع الثانٌ

لأثش القانونٌ الوتشتب علي الحكن بعذم الذستوسٍة فٌ ا

 القضاء الذستوسً العشاقٌ

سوؾ نبٌن فً هذا الفرع الاثر القانونً المترتب على الحكم بعدم الدستورٌة لدى المحكمة الاتحادٌة 
ستور و د ٕٗٓٓالعلٌا فً العراق فً ضوء كل من قانون ادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 

 و كالآتً:  ٕ٘ٓٓالعراقً لسنة 
وفقا  لقانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الاثر القانونً المترتب على الحكم بعدم الدستورٌة   اولاَ:

لسنة :نصت الفقرة )ج( من المادة الرابعة والأربعٌن من قانون إدارة الدولة العراقٌة  ٕٗٓٓالانتقالٌة لسنة 
ت المحكمة الاتحادٌة أن قانونا  أو نظاما  أو تعلٌمات او اجراء جرى الطعن به " إذا قرر على انه ٕٗٓٓ

انه ؼٌر متفق مع هذا القانون ٌعد ملؽٌا  ".كما نصت الفقرة ثانٌا  من المادة الرابعة من قانون المحكمة 
فً  " تتولى المحكمة الاتحادٌة الفصل على ان ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓالاتحادٌة العلٌا فً العراق رقم )

المنازعات المتعلقة بشرعٌة القوانٌن والانظمة والتعلٌمات والأوامر الصادرة من أٌة جهة تملك حق 
 اصدارها والؽاء التً تتعارض منها مع أحكام قانون ادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة".

ٌة ام فً قانون المحكمة ان النص ورد صرٌحا  سواء فً قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقال
الاتحادٌة العلٌا، بشؤن ترتٌب حكم الالؽاء على القوانٌن والانظمة والتعلٌمات والأوامر المقضً بعدم 
دستورٌتها لمخالفتها لاحكام الدستور. وجدٌر بالذكر انه لم ٌصدر أي قرار عن المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

فً ضوء قانون ادارة الدولة نظرا لقصر مدة تطبٌق هذا ٌمكن ان نستوضح منه اتجاهها فً هذا المجال 
 الدستور.
 : ٕ٘ٓٓوفقا  لدستور جمهورٌة العراق لسنة الاثر القانونً المترتب على الحكم بعدم الدستورٌة  ثانٌاَ:

قد حدد الاثر المترتب على الحكم الصادر بعدم الدستورٌة فً ٕ٘ٓٓ ان دستور جمهورٌة العراق لسنة 
"لاٌجوز سن قانون ٌتعارض مع هذا  ان ( من الدستور التً نصت علىٖٔنٌة من المادة  )الفقرة الثا

                                      
 (.5ٖ٘ - 5ٖٗد.محمد صلبح عبدالبدٌع السٌد، المصدر السابق، ص)(ٔ)
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وبذلك فؤن ، الدستور وٌعد باطلب  كل نص ٌرد فً دساتٌر الاقالٌم او اي نص قانونً اخر ٌتعارض معه"
المشرع الدستوري قد حدد بصراحة البطلبن كؤثر للتشرٌع المخالؾ للدستور عندما تقرر المحكمة 

 بعدم دستورٌته ٌعد كؤن لم ٌكن من تؤرٌخ صدوره. الاتحادٌة ذلك مما ٌعنً ان التشرٌع المحكوم 
/ثانٌا ( من قانون ٗالإلؽاء للقوانٌن والأنظمة المخالفة للدستور ، ثابت بحكم المادة ) كذلك ان حكم

ظل دستور جمهورٌة هذا القانون ساري المفعول فً  – ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓالمحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم )
" تتولى المحكمة الاتحادٌة العلٌا المهام التالٌة : ... ثانٌا :  إذ تنص هذه المادة : - ٕ٘ٓٓلسنة  (ٔ)العراق

أٌة الفصل فً المنازعات المتعلقة بشرعٌة القوانٌن والقرارات والأنظمة والتعلٌمات والأوامر الصادرة من 
جهة تملك حق إصدارها وإلؽاء التً تتعارض منها مع أحكام قانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة 

 الانتقالٌة، .."
وبناء على هذا النص ٌترتب على الحكم الصادر من المحكمة الاتحادٌة العلٌا بعدم دستورٌة قانون أو 

لقانون أو النظام لمخالفته لأحكام الدستور ، إلؽاء هذا ا ٕ٘ٓٓنظام فً ظل دستور جمهورٌة العراق لسنة 
 ، مع ما ٌرتبه حكم الإلؽاء من انعدام النص التشرٌعً وزوال آثاره المادٌة والقانونٌة.

بخصوص الؽاء قانون التعدٌل الثانً احدى قراراتها والى ذلك ذهبت المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً 
قدم وحٌث ان التعدٌل الثانً لقانون الخدمة الجامعٌة "ولكل ماتاذ جاءت فٌه لقانون الخدمة الجامعٌة 

قد شرع دون اتباع السٌاقات المتقدمة والمشار الٌها اعلبه لذا فؤنه جاء مخالفا   ٕٕٔٓ(لسنة 8ٖرقم)
وكذلك قرارها بعدم دستورٌة قانون راتب و مخصصات  (ٕ)للدستور قرر الحكم بعدم دستورٌته و ألؽائه"

ؼٌر دستوري لتشرٌعه دون اتباع السٌاقات الدستورٌة كونه  ٕٔٔٓ( سنة ٕٙرئٌس الجمهورٌة رقم ) 
)قانون ٕٔٔٓ(لسنة  ٕٙالمقررة فً الدستور حٌث نص قرارها"ولكل ماتقدم وحٌث ان القانون رقم )

ورواتب و مخصصات رئاسة الجمهورٌة ( قد شرع دون اتباع السٌاقات المتبعة و المتقدمة والمشار الٌها 
وكذلك ذهبت المحكمة فً قرار .(ٖ) اء مخالفا  للدستور قرر  الحكم بعدم دستورٌته وألؽائه(اعلبه فؤنه ج

ؼٌر دستوري  ٕٔٔٓ(لسنة  9ٕ"ٌعد قانون رواتب و مخصصات مجلس النواب رقم) الى انهآخر 
 (ٗ)لتشرٌعه دون اتباع السٌاقات الدستورٌة المقررة فً الدستور"

د او فقرات من نصوص تشرٌعٌة و حكمت بؤلؽائها مع الابقاء كما ان المحكمة ذهبت الى الؽاء موا
"ومما تقدم ٌكون نص الفقرتٌن )اولا  و  ان الى قرار لها على باقً نصوص التشرٌع، حٌث ذهبت فً 

مخالفٌن لاحكام 9ٕٓٓ(لسنة ٖٙ(من قانون انتخاب مجالس الاقضٌة و النواحً رقم ) ٖٕثانٌا ( من المادة )
، حٌث لاٌجوز سن قانون ٌتعارض مع الحقوق و ٕ٘ٓٓتور جمهورٌة العراق لسنة(من دسٙٔوٗٔالمواد)

/اولا/ب و ج(منه، قرر الحكم بعدم دستورٌة الفقرتٌن ٕالحرٌات الاساسٌة الواردة فً الدستور )المادة
(لسنة ٖٙ(من قانون انتخاب مجالس الاقضٌة و النواحً رقم )ٖٕالاولى و الثانٌة من المادة )

 (٘) ما.والؽاإه9ٕٓٓ

"تعد ورد فً قرارٍ لها على ان من القانون حٌث معٌنة و اٌضا ذهبت المحكمة الى الؽاء فقرات 
ؼٌر دستورٌتٌن بقدر تعلق الامر  5ٕٓٓ(لسنة ٓ٘(من قانون مجلس النواب رقم )ٗ(و)ٖالمادتان )

 .(ٙ)بالرواتب التقاعدٌة لرئٌس مجلس النواب ونائبٌه و اعضاء المجلس"

                                      
الفقرة ثانٌا    ساري المفعول لحٌن صدور قانون جدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا تنفٌذا  لنص –بشكل مإقت  –هذا القانون ٌبقى (ٔ)

 .ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 8ٕمن المادة )
المنشور فً موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الموقع ٖٕٔٓ/٘/ٙفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/ٕتحادٌة العلٌا رقم قرار المحكمة الا(ٕ)

 .ٕٙٔٓ/  ٕٔ/ٕٓ/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالالكترونً الاتً : 
ة الاتحادٌة العلٌا على الموقع المنشور فً موقع المحكمٖٕٔٓ/٘/ٙفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/8ٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم (ٖ)

 .ٕٙٔٓ/  ٕٔ/ٕ٘/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالالكترونً الاتً : 
المنشور فً موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا على ٖٕٔٓ/9/ٕٙفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/ٕٗقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم (ٗ)

 .5ٕٔٓ/   ٔ/ ٗ/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالموقع الالكترونً الاتً :
المنشور فً موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الموقع ٖٕٔٓ/٘/ٙفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/ٖٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم (٘)

 .5ٕٔٓ/   ٔ/ 9/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالالكترونً الاتً : 
المنشور فً موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا على ٖٕٔٓ/ٓٔ/ٖٕفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/58علٌا رقم قرار المحكمة الاتحادٌة ال(ٙ)

 .5ٕٔٓ/   ٔ/ ٕٓ/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالموقع الالكترونً الاتً : 
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ٌتبٌن لنا بؤن الاثر المترتب على الحكم بعدم دستورٌة قانون او نص معٌن من القانون  من هذا العرض
هو الؽاء القانون او ذلك النص لدى المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق، وان هذا الالؽاء ٌجب على الكافة 

 قوانٌن.الالتزام بها سٌما السلطة التشرٌعٌة باعتبارها صاحبة الاختصاص الاصٌل لتشرٌع ال

 الثانٌ الوطلب

الزهنٌ لتنفَز الحكن بعذم دستوسٍة نص تششٍعٌ  النطاق

 فٌ الانظوة الذستوسٍة

وٌقصد بتحدٌد النطاق الزمنً لتنفٌذ الحكم بعدم الدستورٌة ، تحدٌد الوقت أو التؤرٌخ الذي ٌمتد إلٌه أثر 
نص تشرٌعً ٌسري بؤثر رجعً  الحكم بعدم الدستورٌة ، بمعنى تحدٌد ما إذا كان الحكم بعدم دستورٌة

على العلبقات والأوضاع السابقة على صدور هذا الحكم ، أي ٌمتد أثره إلى الماضً على العلبقات 
 والأوضاع التً تمت وفقا  للنص الذي قضً بعدم دستورٌته.

كام والحقٌقة ان تقرٌر قاعدة الأثر الرجعً للحكم بعدم الدستورٌة هو الحل الذي ٌتفق مع طبٌعة الأح
، إلا أنه لا ٌمكن مع ذلك التسلٌم بالأثر الرجعً للحكم بعدم الدستورٌة ،كونها كاشفة ولٌست منشئةالقضائٌة

على إطلبقه ، لأن من شؤن ذلك التؤثٌر بطبٌعة الحال على الحقوق المكتسبة والمراكز القانونٌة التً 
 استقرت فً ظل القانون المقضً بعدم دستورٌته.

د من توضٌح المقصود بالأثر الكاشؾ والأثر المنشئ للحكم بعدم الدستورٌة ، ثم بٌان وبناء  علٌه لا ب
للكلبم عن الفرع الأولعلٌه سوؾ نقسم هذا المطلب الى فرعٌن، نخصص، دود الأثر الكاشؾ وضوابطهح
الحكم بعدم الفرع الثانٌالنطاق الزمنً لتنفٌذ ،نتناول فٌلأثر الكاشؾ والأثر المنشئ للحكم بعدم الدستورٌةا

 الدستورٌة فً الأنظمة الدستورٌة.

 الفشع الاول

 الأثش الكاشف والأثش الونشئ للحكن بعذم الذستوسٍة

 أختلؾ الفقه فً تحدٌد الأثر المترتب على الحكم بعدم الدستورٌة إلى اتجاهٌن :
مطعون علٌه، اذ لؽاء النص التشرٌعً الالحكم بعدم الدستورٌة له أثر كاشؾ بإ الى ان  :الاتجاه الأول

القاعدة العامة بالنسبة للؤحكام القضائٌة بصفة عامة انها كاشفة ولٌست منشئة ، فهً لا تنشئ الحق ان 
وانما تكشؾ عن وجوده ، وعلى ذلك ، فإن المحكمة حٌن تقضً بعدم دستورٌة تشرٌع معٌن مع ما ٌترتب 

وإنما تقرر شٌئا  قائما  بالفعل بحكم الدستور على ذلك من إلؽاءه وبطلبنه ، فإنها لا تنشئ هذا البطلبن ، 
القائم ، فالتشرٌع الباطل لمخالفته للدستور باطل منذ وجوده لأنه ولد مخالفا للدستور والنص التشرٌعً لا 

 ٌنشؤ صحٌحا إلا باتفاقه مع الدستور.
دستورٌة أثر رجعً ومن هنا، فإن المنطق القانونً المجرد ٌحتم أن ٌكون للحكم الذي ٌصدر مقررا  عدم ال

الامر ٌمتدإلى تؤرٌخ صدور النص التشرٌعً ؼٌر الدستوري، ولٌس تارٌخ صدور الحكم بعدم دستورٌته ، 
ٌعنً عدم جواز تطبٌق هذا النص لٌس فً المستقبل فحسب ، وإنما اٌضا  بالنسبة للعلبقات  الذي 

وضاع التً تمت فً الماضً استنادا  والأوضاع السابقة على صدوره ، بما مفاده بطلبن هذه العلبقات والأ
 (ٔ) . إلى هذا النص المقضً بعدم دستورٌته

وٌعتمد الأثر الكاشؾ للحكم بعدم الدستورٌة على أساس أن عٌب مخالفة القاعدة القانونٌة للشرعٌة 
جوها الدستورٌة ٌولد مع القاعدة ذاتها. وان تقرٌر هذا الأثر من شؤنه ان ٌدعم الفائدة العملٌة التً ٌر

الخصم فً دعواه الدستورٌة ، فالمنازعات الموضوعٌة التً أثٌر فٌها الدفع الدستوري هً منازعات تدور 
فإذا لم ٌكن لهذا الحكم أثر رجعً ،  ضرورة على الحكم بعدم الدستورٌة،حول علبقات وأوضاع سابقة بال

 –ه الشك فً عدم دستورٌته الذي أرجؤ تطبٌق القانون حٌن ساور –لأصبح لزاما  على قاضً الموضوع 
أن ٌطبق ذلك القانون بعد القضاء بعدم دستورٌته مما ٌؤباه المنطق القانونً السلٌم وٌتنافى مع الؽرض 
المرتجى من الدفع بعدم الدستورٌة ولا ٌحقق لمبدي الدفع أي فائدة عملٌة ، مما ٌجعل الحق فً التقاضً 

بالنسبة للمسؤلة الدستورٌة ؼٌر مجد ومجردا  من  –ساتٌر وهو من الحقوق العامة التً كفلتها معظم الد
مضمونه . وهذا ٌإكد أن الطبٌعة القانونٌة للؤحكام هً اعتبارها كاشفة للحقوق ولٌست منشئة لها ، إذ هً 

                                      
 (.ٓٔ-8انظر د. محمد صلبح عبد البدٌع السٌد ، المصدر السابق،ص )(ٔ)
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لا تستحدث جدٌدا  ولا تنشئ مراكز قانونٌة لم تكن موجودة من قبل ، بل انها تكشؾ عن حكم الدستور 
 (ٔ) منذ ان تم العمل به.وهو مقرر سلفا  

فلب ٌجوز التمٌٌز بٌن  ،ٌستند مبدأ الأثر الكاشؾ للحكم بعدم الدستورٌة على مبدأ المساواة امام القانونو 
ومن الدول التً اعتنقت قاعدة الأثر الكاشؾ  مراكز قانونٌة تكونت قبل هذا الحكم واخرى تكونت بعده.

 والكوٌت.البرتؽال تحدة الأمرٌكٌة ، اٌطالٌا ، المانٌا ، الولاٌات الم كل من للحكم بعدم الدستورٌة
الحكم بعدم الدستورٌة له أثر منشئ بإلؽاء النص التشرٌعً المطعون  ٌقرر بؤن: الاتجاه الثانياما 
 علٌه.
ن مإدى هذا الاتجاه ان الحكم بعدم الدستورٌة ٌعنً إلؽاء النص التشرٌعً المطعون علٌه اعتبارا  مو 

وٌترتب على ذلك أن جمٌع الآثار التً رتبها النص التشرٌعً قبل الحكم  لحكم بعدم دستورٌته،تؤرٌخ نشر ا
علٌه بعدم الدستورٌة تبقى صحٌحة وقائمة ، فكل ما هنالك ان هذا النص لا ٌنتج اثاره القانونٌة بالنسبة 

ة الأثر المنشئ للحكم بعدم للمستقبل ، لأنه خرج من النظام القانونً للدولة . ومن الدول التً أعتنقت قاعد
سلوفاكٌا، والتشٌككما أخذت بهذا الاتجاه النمسا فً دستورها رومانٌا، ، تركٌاالدستورٌة أسبانٌا، الٌونان ،

 (ٕ) .8ٕٓٔالصادر عام 
هذا التصور لطبٌعة الحكم الصادر بعدم الدستورٌة من حسناته انه ٌحافظ على فكرة الأمن القانونً أي 

بات النسبً للعلبقات القانونٌة وحد أدنى من الاستقرار للمراكز القانونٌة المختلفة مما ٌحقق قدر من الث
.إلا نٌة من أشخاص قانونٌة عامة وخاصةٌساعد على إشاعة الأمن والطمؤنٌنة بٌن أطراؾ العلبقات القانو

كز قانونٌة تكونت أن القول بؤن الحكم له أثر منشئ سٌضعنا امام وضع تناقضً إذ سنواجه تمٌٌزا  بٌن مرا
فالمراكز الأولى لا ٌمسها الحكم الصادر بعدم الدستورٌة  بعدم الدستورٌة واخرى تكونت بعده،قبل الحكم 

علٌها أن تعمل أثر هذا  –التً تكونت بعد صدور الحكم بعدم الدستورٌة  –، بٌنما المراكز القانونٌة الثانٌة 
 الحكم.

طبٌعة الكاشفة للحكم الصادر بعدم الدستورٌة من أهمٌة ، إلا أن على الرؼم من ما للو ٌجب الذكر بؤنه 
هذه الطبٌعة قد تصطدم باعتبارات النظام العام وما ٌفرضه من ضرورة حماٌة الأمن القانونً فً الدولة. 
فالقول بان الحكم له أثر رجعً ، بحٌث ٌنسحب أثره إلى تارٌخ مولد القانون المقضً بعدم دستورٌته ، قد 

فً إحداث الخلل فً النظام القانونً لهذه الدولة أو تلك ، فالحكم بعدم الدستورٌة ٌنشؤ عنه فراغ  ٌتسبب
تشرٌعً نتٌجة لزوال القانون المقضً بعدم دستورٌته ، وهذا الفراغ بتكرار الأحكام الصادرة بعدم 

مام نظام قانونً تحتوٌه أ –فً النهاٌة  –الدستورٌة سوؾ تتسع دائرته وتتعدد مجالاته بحٌث سنجد انفسنا 
 (ٖ) الثؽرات من كل اتجاه ، سرعان ما ٌتساقط بنٌانه وتهوى قواعده وٌضحى أثرا  بعد عٌن.

فً الدول التً ترتب دساتٌرها الأثر  –والمحكمة الدستورٌة حٌن تقضً بعدم دستورٌة القانون 
فة. ومن هذه القٌم المصلحة ، ٌجب أن توازن بٌن قٌم دستورٌة مختل -الكاشؾ للحكم بعدم الدستورٌة 

العامة المتمثلة فً الاستقرار القانونً وقدرة الدولة على الاستمرار فً اداء مهامها الدستورٌة. فممارسة 
وٌبدو ذلك من خلبل مجموعة الحدود (ٗ) الحقوق والحرٌات لا بد أن تتقٌد باعتبارات المصلحة العامة .

 الصادر بعدم الدستورٌة والتً تتمثل بما ٌؤتً:والضوابط التً تحكم الأثر الكاشؾ للحكم 
أولا : المراكز القانونٌة المستقرة قبل الحكم :أستثنت معظم الدساتٌر المقارنة التً تاخذ بمبدأ الأثر 
الرجعً للؤحكام الصادرة بعدم الدستورٌة ، الحقوق والمراكز القانونٌة التً تكون قد استقرت عند صدور 

لك أن الحقوق التً تتولد عن القضاء بعدم دستورٌة النص المطعون فٌه لا ٌمكن هذه الأحكام ، وعلة ذ
وفقا  للقواعد العامة أن تنتقص من حقوق مكتسبة طبقا  لقانون لم ٌحكم بعدم دستورٌته، وٌتمتع أصحابها 

 بمراكز قانونٌة لا ٌنتقص منها الحكم بعدم الدستورٌة مثل التقادم وقوة الامر المقضً.

                                      
قابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن، مجلة الاجتهاد القضائً، جامعة محمد خٌضر بسكر، الدكتور جلٌل شٌتور، الر (ٔ)

 /http://www.mujalaichthadqazaee(، المنشور على الموقع الالكترونً الاتً :98الجزائر،العدد الرابع،ص)
 .5ٕٔٓ/  ٕ/  ٔتارٌخ زٌارة الموقع 

 (. ٖٖٙوق و الحرٌات، المصدر السابق ، ص)د. احمد فتحً سرور ، الحماٌة الدستورٌة للحق(ٕ)
 (.5ٕٗ -ٕٙٗ، ص)المصدر السابقد. رفعت عٌد سٌد ، (ٖ)
 (.ٕٖٗد. احمد فتحً سرور ،  الحماٌة الدستورٌة للحقوق و الحرٌات ، المصدر السابق ، ص)(ٗ)
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احترام شرعٌة الجرائم والعقوبات: لما كانت شرعٌة الجرائم والعقوبات تمثل أحد ملبمح الشرعٌة ثانٌا: 
الدستورٌة فً قانون العقوبات ، فإن الحكم الصادر بالإدانة بالمخالفة لهذه الشرعٌة لا ٌنال أٌة حجٌة ولو 

اعتبارات قوة الأمر  حاز قوة الأمر المقضً ، وذلك لأن اعتبارات الشرعٌة الدستورٌة تتفوق على
المقضً. وعلٌه فاذا صدر حكم من المحكمة الدستورٌة بعدم دستورٌة قانون ، ففً هذه الحالة تعد الأحكام 

كؤن لم تكن . وهذا  –الذي حكم بعدم دستورٌته  –الجنائٌة الباتة التً صدرت استنادا  إلى ذلك النص 
س بطرٌق مباشر الحرٌة الشخصٌة للمواطن ، وهً أعز ما الاتجاه له ما ٌبرره ، إذ أن الأحكام الجنائٌة تم

ٌحرص علٌه ، فإذا اتضح ان النص الذي طبق علٌه كان ؼٌر دستوري ، فالعدالة تقتضً أن تؽلب جانب 
 الحرٌة على جانب حجٌة الأحكام الجنائٌة ، وفً هذا إعمال كامل لمبدأ المشروعٌة.

لنسبة للؤحكام الجنائٌة الصادرة بالإدانة ، الا انها لا تصح لكن إذا كانت القاعدة سالفة الذكر تنطبق با
بالنسبة للؤحكام الجنائٌة الصادرة بالبراءة والتً صدرت استنادا  إلى نص حكم بعدم دستورٌته ، إذ فً هذه 
الحالة ٌسري الحكم بعدم الدستورٌة بؤثر فوري ومباشر ، أي من الٌوم التالً لنشر الحكم فً الجرٌدة 

 (ٔ).-ألؾ مذنب خٌر من إدانة بريء واحد   براءة –ة، وذلك إعمالا  لقاعدة الرسمٌ
ثالثا : الأمن القانونً:ٌعد الأمن القانونً أحد أهم الأسس التً ٌقوم علٌها بناء دولة القانون التً تخضع 

هدؾ القانون إلى من أهم الؽاٌات التً ٌ ا  فٌها جمٌع السلطات العامة للقانون ، كما ٌعد الأمن القانونً واحد
تحقٌقها . وٌنصرؾ مفهوم الأمن القانونً إلى ضرورة التزام السلطات العامة بتحقٌق قدر من الثبات 
النسبً للعلبقات القانونٌة وحد أدنى من الاستقرار للمراكز القانونٌة المختلفة بهدؾ إشاعة الأمن 

عامة وخاصة ، بحٌث تتمكن هذه والطمؤنٌنة بٌن اطراؾ العلبقات القانونٌة من أشخاص قانونٌة 
الاشخاص من التصرؾ باطمئنان على هدى من القواعد والأنظمة القانونٌة القائمة وقت قٌامها باعمالها 
وترتٌب أوضاعها على ضوء منها من دون التعرض لمفاجآت أو تصرفات مباؼتة صادرة عن السلطات 

 هذا الاستقرار.العامة ٌكون من شؤنها زعزعة هذه الطمؤنٌنة أو العصؾ ب

 ثانٌالفشع ال

النطاق الزهنٌ لتنفَز الحكن بعذم الذستوسٍة فٌ 

 الأنظوة الذستوسٍة

 اولاَ: النطاق الزمنً لتنفٌذ الحكم بعدم الدستورٌة فً الأنظمة الدستورٌة المقارنة :
م الدستورٌة بؤن الحكم الصادر بعد ،فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة اخذ بالأتجاهٌن ان المحكمة العلٌا

 Norton) فٌقضٌة99ٙٔمع اعطاءالؽلبة للبثر الرجعً كقاعدة عامة حٌث قررت فً حكم لها صادر عام
v. Shelby: ان القانون ؼٌر الدستوري لٌس بقانون،اذ انه لا ٌولد حقا ، ولا ٌفرض واجبات ،  ( فقالت "

دم القٌمة تماما  وكؤنه لم ٌصدر على ولا ٌمنح حماٌة ، ولا ٌنشئ وظٌفة ، وهو من الناحٌة القانونٌة منع
حٌث  8ٕٖٔ.كما قررت فً قضٌة اخرى بعدم دستورٌة قانون الحد الادنى للبجور فً عام  الاطلبق "

اعتبرت القانون كؤن لم ٌكن. وعلى الرؼم من ذلك فؤنها من جانب أخر قٌدت هذا الاثر الرجعً وذلك 
علً للقانون المحكوم بعدم دستورٌته، خاصة اذا كانت بؤعترافها بضرورة مراعاة الوجود المادي او الف

عدم الدستورٌة قد اثٌرت بعد سنوات طوٌلة من دخوله حٌز النفاذ ، بحٌث رتب الافراد امورهم و 
(، لذلك فان االمحكمة العلٌا عدلت فً قضاٌا عدٌدة عن الاثر الرجعً الى الاثر ٕمعاملبتهم فً ضوئه)

لدستورٌة بحٌث رتبت علٌه اثراَ مباشرا  و رأت ان من الافضل تقٌد هذه المباشر للحكم الصادر بعدم ا
القاعدة)قاعدة الاثر الرجعً( مراعاة  للوجود الفعلً للقانون، وقد قررت المحكمة فً حكم لها صادر عام 

" إن الوجود المادي للقانون قبل أن ٌقضى بعدم دستورٌته حقٌقة  قال فٌه القاضً هٌوز رئٌسها: 8ٗٓٔ
قعة لٌس من السهل تجاهلها ، فلٌس من الممكن فً كثٌر من الأحوال أن ٌسدل حكم المحكمة على وا

الماضً ستارا  من النسٌان ، ولذلك ٌجب أن ٌعاد النظر فً أثر القضاء بعدم دستورٌة القانون على كثٌر 
 (ٖ)من الأوضاع والعلبقات التً نشؤت فً ظله".

                                      
 (.ٌ٘ٔٔنظر د. صبري محمد السنوسً محمد، المصدر السابق ، ص)(ٔ)
 (.85ٗ ، ص) ٖٕٔٓ، الرقابة على دستورٌة القوانٌن، المإسسة الحدٌثة للكتاب ، بٌروت ، د.عصام سعٌد عبد احمد (ٕ)
 (.ٕٕٗد. احمد كمال ابو المجد ، المصدر السابق ، ص)(ٖ)
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ٌل الاعتراؾ بالآثار القانونٌة المترتبة على الوجود المادي للقانون ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً سب
قبل القضاء بعدم دستورٌته ، لجؤت إلى وسائل قانونٌة شبٌهة بالنظرٌات المعروفة فً فقه القانون العام 
ومنها نظرٌة الموظؾ الفعلً التً استند الٌها القضاء الأمرٌكً لتصحٌح نشاط الموظفٌن والهٌئات 

من ذلك حكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً  مت بمقتضى القانون المطعون علٌه،ٌة التً أقٌالإدار
، حٌث استندت المحكمة صراحة إلى هذه النظرٌة مشٌرة إلى 98ٙٔعام  State v. Gardner قضٌة

ون ؼٌر الآثار الخطٌرة التً تترتب على تجاهلها عند تحدٌد الآثار القانونٌة للؤعمال التً تمت فً ظل قان
دستوري ، كما لجؤت المحكمة فً مناسبات اخرى إلى التعوٌل على حسن نٌة ذوي الشؤن وضرورة 

 (ٔ)مراعاة جانبهم .
( منه على ان "..... و 8ٌ٘ٔنص فً المادة ) ٕٗٔٓاما فً مصر فنجد ان الدستور المصري لسنة 

و بهذا فإن الدستور المصري قد   ٌنظم القانون ما ٌترتب على الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً من آثار"
و الحقٌقة ان النص على هذا الامر  (ٕ)احال امر الاثر المترتب عن الحكم بعدم دستورٌة نص ما للقانون

فً الدستور كان اجدى على ما سنراه فً تعدٌل قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا . و على العموم فقد 
رٌة العلٌا فً مصر على ان "ٌترتب على الحكم بعدم ( من قانون المحكمة الدستو8ٗنصت المادة )

دستورٌة نص فً قانون او لائحة عدم جواز تطبٌقه من الٌوم التالً لنشر الحكم . فاذا كان الحكم بعدم 
الدستورٌة متعلقا  بنص جنائً تعتبر الاحكام التً صدرت بالإدانة استنادا  الى ذلك النص كؤن لم تكن ". و 

ه فٌما عدا النصوص الجنائٌة فلب ٌترتب على الحكم بعدم الدستورٌة اثرا  رجعٌا  ، و ان ظاهر هذا النص ان
اثره ٌبدأ من تارٌخ الٌوم التالً للنشر ، و بذلك ٌحتفظ النص المخالؾ للدستور بقوة نفاذه الى تارٌخ نشر 

ر التشرٌعً و الحكم ، و ٌرجع السبب فً اعطاء الحكم هذا الاثر هو رؼبة المشرع بضمان الاستقرا
 ضمان الحقوق المكتسبة من جراء النص المطعون به.

( 8ٗالا انه ظهر فً الفقه الدستوري المصري اتجاه معارض لما تقدم ٌرى ان تفسٌر نص المادة )
المذكورة من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا بمراعاة ما ورد فً المذكرة الاٌضاحٌة لقانون المحكمة 

( هو عدم تطبٌق النص المخالؾ 8ٗالتً اكدت على ان المقصود من نص المادة )الدستورٌة العلٌا 
للدستور لٌس فً المستقبل فحسب و انما بالنسبة للوقائع و العلبقات السابقة على صدور الحكم بعدم 
دستورٌة النص. على ان ٌستثنى من هذا الاثر الرجعً الحقوق و المراكز التً تكون قد استقرت عند 

حكم حاز قوة الامر المقضً او بانقضاء مدة التقادم ، فضلب  عن ان الرجوع الى القواعد العامة صدوره ب
التً تقرر الاثر الكاشؾ للؤحكام القضائٌة و طبٌعة الرقابة القضائٌة المقررة فً مصر هً رقابة الؽاء . 

 .(ٖ)رٌةكل ما تقدم ٌإٌد تقرٌر الاثر الرجعً الكاشؾ للحكم الصادر فً الدعوى الدستو
و قد اٌدت احكام المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر هذا الاتجاه مقررة الاثر الرجعً لأحكامها بعدم 
الدستورٌة و بصورة مطلقة ، فقد قضت فً حكم لها على  ان " الاصل فً الاحكام القضائٌة انها كاشفة و 

عا  لم تكن موجودة من قبل ، بل لٌست منشئة ، اذ هً لا تستحدث جدٌدا  و لا تنشىء مركزا  او اوضا
تكشؾ عن حكم الدستور او القانون فً المنازعات المطروحة على القضاء و ترده الى مفهومه الصحٌح 
الذي ٌلبزمه منذ صدوره" . الامر الذي ٌستتبع ان ٌكون للحكم بعدم الدستورٌة اثر رجعً كنتٌجة حتمٌة 

 لطبٌعته الكاشفة . 
( هو عدم تطبٌق النص لٌس فً المستقبل 8ٗقضاء على ان نص المادة )و بذلك استقر الفقه و ال 

فحسب و انما بالنسبة الى الوقائع و العلبقات السابقة على صدور الحكم بعدم دستورٌة النص، على ان 
ٌستثنى من هذا الاثر الرجعً الحقوق و المراكز التً تكون قد استقرت عند صدوره بحكم حاز قوة الامر 

 بانقضاء مدة التقادم.المقضً او 
بتعدٌل  889ٔ( لسنة 9ٙٔصدر قرار من رئٌس الجمهورٌة بقانون رقم ) 889ٔالا انه فً عام  

( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر بالنص الآتً:" و ٌترتب على 8ٗالفقرة الثالثة من المادة )

                                      
 (.ٕٕ٘المصدر نفسه، ص)(ٔ)
 (.85ٗد.عصام سعٌد عبد احمد، المصدر السابق،ص)(ٕ)
رٌة، رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة، كلٌة القانون والعلوم عبدالحلٌم قاسم محمد العبٌدي ، طبٌعة الدعوى الدستو(ٖ)

 (.ٕٙٔ،ص ) ٕٔٔٓالسٌاسٌة،جامعة الانبار، 
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ه من الٌوم التالً لنشر الحكم ما لم ٌحدد الحكم بعدم دستورٌة نص فً قانون ، او لائحة عدم جواز تطبٌق
، على ان الحكم بعدم دستورٌة نص ضرٌبً لا ٌكون فً جمٌع الاحوال الا اثر (ٔ)الحكم تارٌخا  آخر

مباشر، و ذلك دون اخلبل باستفادة المدعً من الحكم الصادر بعدم دستورٌة هذا النص " . و ٌلبحظ ان 
ائر حول الاثر الناتج على الحكم بعدم الدستورٌة بؤن ٌرتب الاثر هذا التعدٌل حاول ان ٌحسم النزاع الث

الفوري للحكم ،الا انه اعطى للمحكمة حق النص على الاثر الرجعً فً قرار الحكم بعدم الدستورٌة اذا 
رأت مقتضى لذلك. و مع ذلك فإن هذا التعدٌل لم ٌنه الجدل حول اثر الحكم بالدعوى الدستورٌة بل على 

ه أدى الى اختلبؾ اكبر بٌن من ٌرى ان الحكم بعدم الدستورٌة له اثر فوري و مباشر فقط، و العكس فإن
اتجاه آخر ٌرى ان الاثر الفوري المباشر هو الاصل و ان الاثر الرجعً لا ٌكون الا استثناء  و بناء على 

الضرٌبٌة على  قرار المحكمة فضلب  عن وجود اتجاه ثالث ٌرى التفرٌق بٌن النصوص الضرٌبٌة و ؼٌر
 (ٕ)التفصٌل الذي ورد فً التعدٌل .

 ثانٌاَ: النطاق الزمنً لتنفٌذ الحكم بعدم الدستورٌة فً القضاءالدستوري العراقً:
سوؾ نبٌن النطاق الزمنً لتنفٌذ الحكم لدى المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق على ضوء كل من 

 . ٕ٘ٓٓو الدستور العراقً لسنة  ٕٗٓٓلٌة لسنة قانون ادارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقا
وفقا  لقانون إدارة  -النطاق الزمنً لتنفٌذ الحكم بعدم الدستورٌة فً قضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا  -ٔ

 . ٕٗٓٓالدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 
أن " إذا  على ٕٗٓٓة لسنة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌ/ج( من قانون إدارة الدولة ٗٗنصت المادة )
العلٌا ان قانونا  أو نظاما  أو تعلٌمات او اجراء جرى الطعن به أنه ؼٌر متفق مع الاتحادٌة قررت المحكمة 

 هذا القانون ٌعد ملؽٌا  ".
وٌتضح من النص اعلبه ان المشرع الدستوري وان رتب حكم الإلؽاء على التشرٌع )قانون أو نظام أو 

للدستور الا انه لم ٌحدد النطاق الزمنً لتنفٌذ الحكم بعدم الدستورٌة وهل ٌكون الإلؽاء  تعلٌمات( المخالؾ
 بؤثر رجعً ام فوري ومباشر.

جاء خالٌا اٌضا  من تحدٌد الأثر المترتب  ٕ٘ٓٓلسنة  (ٖٓ)كما ان قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم 
ه الحالة ٌتم الرجوع إلى القواعد العامة التً وفً مثل هذ ،على حكم المحكمة بعدم دستورٌة نص تشرٌعً

تقضً بان حكم المحكمة بعدم الدستورٌة هو حكم كاشؾ للمخالفة الدستورٌة ولٌس منشئا  لها، وعلٌه لا بد 
ان ٌسري حكم الإلؽاء بؤثر رجعً ٌرتد إلى تارٌخ صدور القانون المحكوم بعدم دستورٌته . وفً الوقت 

لمكتسبة والمراكز القانونٌة المستقرة وذلك من خلبل استثنائها من هذا الأثر نفسه ٌجب مراعاة الحقوق ا
الرجعً على وفق ضوابط معٌنة وهً ان تكون تلك الحقوق والمراكز قد استقرت بحكم حاز قوة الأمر 
المقضً او بانقضاء مدة التقادم علٌها، على ان ٌتم النص على هذه الحدود والضوابط للؤثر الرجعً بنص 

 نونً ولا ٌتركها لتقدٌر المحكمة.قا
والاستثناءات الواردة علٌه التً  –رجعٌة الحكم بعدم دستورٌة قانون  –ومن خلبل تقرٌرالمبدأ العام 

الموازنة ما بٌن متطلبات الشرعٌة  تتحققتتطلبها استقرار المراكز القانونٌة للبفراد و القرارات ، 
 قانونٌة فً المجتمع .الالدستورٌة واعتبارات استقرار المراكز 

وفقا  لدستور  -النطاق الزمنً لتنفٌذ الحكم بعدم الدستورٌة فً قضاء المحكمة الاتحادٌة العلٌا    -ٕ
 . ٕ٘ٓٓجمهورٌة العراق لسنة 

( منه قد بٌنت 8ٖنجد ان المادة ) ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لسنة اما فٌما ٌتعلق بموقؾ 
تورٌة القوانٌن والأنظمة لٌا والتً من بٌنها اختصاصها بالرقابة على دساختصاصات المحكمة الاتحادٌة الع

( من الدستور نفسه لتبٌن ان قرارات هذه المحكمة باتة وملزمة للسلطات كافة 8ٗجاءت المادة )و ، النافذة
من  /ج(ٗٗ، الا انها لم ترتب حكم الإلؽاء على القوانٌن والأنظمة المخالفة للدستور كما فعلت المادة )

.وان الدستور وقانون المحكمة الاتحادٌة والنظام ٕٗٓٓقانون إدارة الدولة العراقٌة للمرحلة الانتقالٌة لسنة 

                                      
 (.88ٗ) د.عصام سعٌد عبد احمد ، المصدر السابق،ص(ٔ)
 (.٘ٙٔعبدالحلٌم قاسم محمد العبٌدي ، المصدر السابق، ص) (ٕ)
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الداخلً لها لم ٌحددوا القواعد الموضوعٌة والشكلٌة التً ٌتوجب مراعاتها من قبل المحكمة عند قٌامها 
 (ٔ) بمهمة تفسٌر الدستور.

/ثانٌا ( من قانون ٌٗن والأنظمة المخالفة للدستور ، ثابت بحكم المادة )ومع ذلك فان حكم الإلؽاء للقوان
دستور جمهورٌة الذي بقً ساري المفعول فً ظل  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓادٌة العلٌا رقم )المحكمة الاتح
 :" تتولى المحكمة الاتحادٌة العلٌا المهام التالً: ثانٌا   :على ان تنص هذه المادة إذ، (ٕ) ٕ٘ٓٓالعراق لسنة 

والأنظمة والتعلٌمات والأوامر   الفصل فً المنازعات المتعلقة بشرعٌة القوانٌن والقرارات ..........
الصادرة من أٌة جهة تملك حق إصدارها وإلؽاء التً تتعارض منها مع أحكام قانون إدارة الدولة العراقٌة 

 للمرحلة الانتقالٌة،...".
لؽاء على القوانٌن والأنظمة المخالفة للدستور الا انها لم تحدد والحقٌقة ان هذه المادة وان رتبت حكم الإ

النطاق الزمنً لتنفٌذ حكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا ، وهل ٌكون بؤثر رجعً ام ٌكون بؤثر فوري مباشر 
الى أن تطبٌق القواعد العامة فً مثل هذه الحالة ٌقضً أن ٌكون حكم الإلؽاء كاشفا  (ٖ).وٌذهب البعض

نشئا ، وعلٌه لا بد ان ٌسري حكم الإلؽاء بؤثر رجعً ٌرتد الى تارٌخ صدور القانون أو النظام ولٌس م
المحكوم بعدم دستورٌته ، مع مراعاة المراكز القانونٌة والحقوق المستقرة عند صدور الحكم بعدم 

 ونحن نفضل هذا الرأي. الدستورٌة،
القرار تسري بؤثر فوري مستقبلً إلا إذا قرر فً حٌن ٌذهب البعض الاخر الى ان الاصل هو ان اثار 

الدستور أو القانون ترتٌب اثر رجعً وحٌنئذ ٌكون حكمها سارٌا  باثر فوري مستقبلً، ولا ٌسري على 
المراكز القانونٌة ، او الاحكام القضائٌة التً اكتسبت درجة البتات اذا لم ٌوجد نص دستوري او قانونً 

 (ٗ) ٌبٌن الاثر الرجعً.
ٌسا  على ما تقدم لانجد ان النصوص الدستورٌة و القانونٌة و النظام الداخلً التً نظمت اختصاصات وتؤس

اتها قد نصت على الاثر الرجعً لقراراتها ، ومن إجراءالمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق و احكامها و 
نها استثناء على الاصل العام ثم لاٌمكن بؤي حال من الاحوال الذهاب الى الاثر الرجعً لتلك القرارات،لا

 ، و تقرٌر هذا الاستثناء من مهام المشرع الدستوري او القانونً الذي لاٌمكن افتراضه.
ان المحكمة الاتحادٌة فً قراراتها تتجه الى نفاذها باثر فورى و اعتبار قراراتها منشؤة ولٌست كاشفة 

تحادٌة العلٌا الى عدم سرٌان قراراتها بعدم و لاتسري على الوقائع السابقة ،فقد اتجهت المحكمة الا
دستورٌة لفقرة الخاصة باعتماد سجل الناخبٌن كمعٌار لتحدٌد مقاعد كل محافظة فً الانتخابات وان هذا 

/اولا  (حول اعتماد معٌار عدد نفوس العراق فً الانتخابات النٌابٌة  8ٗالامر ٌتعارض مع نص المادة) 
كما ان المحكمة توجهت بعد تقرٌرها لعدم دستورٌة الفقرة (٘) سكان العراق. بنسبة واحد لكل مائة الؾ من

قانون التعدٌل قانون الانتخابات رقم  8ٕٓٓلسنة ( ٕٙ))ج(من البند ثالثا /من المادة الاولى من القانون رقم 
ٌة فً (كونها تجافً الحق فً المساواة الطائفة الصابئٕٓ(و)ٗٔلتعارضها مع مادتً )ٕ٘ٓٓ( لسنة  ٙٔ)

الانتخاب و الترشٌح مع ؼٌرها من الطوائؾ الدٌنٌة وبخاصة المسٌحٌة، ولكن المحكمة فً الوقت نفسه 
كما ذهبت (ٙ)"ٕٓٔٓ"على ان لاٌمس ذلك الاجراءات المتخذة لانتخاب اعضاء مجلس النواب لعام قضت

الخاصة  ٕٔٓٓلسنة (ٗ٘ٔ)( من قرار مجلس قٌادة الثورة المنحل رقم  ٘ان"تعتبر المادة ) المحكمة الى
بمنح صلبحٌة للموظؾ الاداري بالحجز معطلة لمخالفتها للدستور اذ لاٌجوز لؽٌر القضاة ممارسة المهام 

                                      
 (.5ٙ،ص)ٕ٘ٔٓوري، بؽداد ، د مصدق عادل طالب، القضاء الدستوري فً العراق، مكتبة السنه(ٔ)
الفقرة ثانٌا    ساري المفعول لحٌن صدور قانون جدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا تنفٌذا  لنص –بشكل مإقت  –هذا القانون ٌبقى (ٕ)

 .ٕ٘ٓٓ( من دستور جمهورٌة العراق لسنة 8ٕمن المادة )
 (..5ٓٔعبدالحلٌم قاسم محمد العبٌدي ، المصدر السابق ، ص )(ٖ)
د.مٌثم حنظل شرٌؾ، د.علً هادي عطٌة، علب رحٌم كرٌم، حجٌة قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا على المحكمة نفسها فً (ٗ)

 (.9ضوء احكام الدستور و القضاء و الفقه،مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونٌة و السٌاسٌة، العدد السابع، ص)
المنشور فً موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا على 5ٕٓٓ/ٗ/ٕٙفً  ٕٙٓٓدٌة//اتحا٘ٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم (٘)

 .5ٕٔٓ/   ٕ/ 9/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالموقع الالكترونً الاتً : 
لموقع المنشور فً موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا على إٓٔٓ/ٖ/ٖفً  ٕٓٔٓ/اتحادٌة/ٙقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم (ٙ)

 .5ٕٔٓ/   ٕ/ ٓٔ/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالالكترونً الاتً : 
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ٌتبٌن من حٌثٌات القرار المذكور ان قرار المحكمة ٌسري بؤثر فوري مستقبلً دون الاثر  و(ٔ)القضائٌة"
 الرجعً.

رٌة فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة لا ٌبطل القانون او ٌلؽٌه من خلبل ما تقدم ان اثر الحكم بعدم الدستو
و انه لا ٌنشىء وضعا  جدٌدا  الا انهم ٌقررون ان القانون المخالؾ للدستور لٌس قانونا   و من ثم ٌجب ان 
ٌكون للحكم اثر رجعً لا من وقت صدور الحكم فً الدعوى و انما من تارٌخ صدور القانون. و مراعاة 

فعلً للقانون و استقرار المعاملبت تم الاكتفاء بترتٌب هذه الآثار فً مواجهة الخصوم و ان لوجود ال
الامتناع عن تطبٌق القانون المخالؾ للدستور على موضوع النزاع له اثر رجعً بالنسبة للخصوم فٌعتبر 

تطبٌق القانون ٌقتصر كؤن لم ٌكن لعدم امكانٌة الاستفادة منه ، و فً هذه الحالة فإن تقرٌر الامتناع عن 
على الجزء المخالؾ او المشوب بعٌب مخالفة الدستور ما لم تكن فقرات القانون او اجزاإه مرتبطة لا 

 تقبل الانفصال فعندئذٍ لابد من الامتناع عن تطبٌق القانون كلٌة. 
صادرة من اما فً مصر فإن اثر الحكم بعدم الدستورٌة على ان تنشر فً الجرٌدة الرسمٌة الاحكام ال

المحكمة الدستورٌة العلٌا بعدم دستورٌة نص فً قانون ٍ او لائحة و ٌترتب على عدم جواز تطبٌقه من 
الٌوم التالً لنشر الحكم فاذا كان الحكم بعدم الدستورٌة متعلقا  بنص جنائً تعتبر الاحكام الادانة استنادا  

بلٌػ النائب العام بالحكم فور النطق به لاجراء الى ذلك النص كؤن لم تكن و ٌقوم رئٌس هٌئة المفوضٌن بت
فالحكم الصادر بعدم الدستورٌة فً ؼٌر المجال الجنائً لا ٌسري سوى بؤثر مباشر اي ان ،  بمقتضاه

النص المقضً بعدم دستورٌته ٌظل صحٌحا  و منتجا  لآثاره كافة من تارٌخ صدوره و حتى الٌوم التالً 
تثنى من ذلك الاحكام المتعلقة بنصوص جنائٌة و جعلها تنطبق صراحة  لنشر الحكم بعدم دستورٌته و اس

 بؤثر رجعً. 
اما بالنسبة للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق و ذلك بترتٌب حكم الالؽاء على القوانٌن و الانظمة 

ما اذا كان بؤثر رجعً المخالفة للدستور الا انها لم تحدد المدة الزمنٌة لتنفٌذ حكم المحكمة الاتحادٌة العلٌا فٌ
او مباشر ، ففً هذه الحالة بما انه لم ٌحدد المدة ففً هذه الحالة ٌتم الرجوع الى القواعد العامة فٌكون حكم 
الالؽاء اثرا  كاشفا  و لٌس منشئا  اي الى تارٌخ صدور القانون او النظام المحكوم بعدم دستورٌته مع مراعاة 

 صدور الحكم بعدم الدستورٌة. المراكز القانونٌة المستقرة عند

 الخــاتوة
تناولنا بالدراسة لموضوع الحكم الدستوري و الاثر المترتب علٌه تعرضنا من خلبلها الى مفهوم الحكم 
الدستوري و اجراءات اصدار الحكم الدستوري و بٌان موقؾ الانظمة الدستورٌة المقارنة و الاثر 

 طاق الزمنً له.. المترتب على اصدار الحكم الدستوري و الن
 فً ختام هذا البحث  توصلنا الى عدد من الاستنتاجات و المقترحات، ندرج اهمها ادناه:

 اولا :  الاستنتاجات:
ان مفهوم الحكم الدستوري ٌعد بؤنه حكم قضائً ٌصدر فً دعوى قضائٌة،  تكون الخصومة فٌها  -ٔ

 ها او الحكم بدستورٌتها. موجهة الى النصوص التشرٌعٌة المطعون فٌها بعدم دستورٌت
فً مرحلة تحضٌر الدعوى امام المحكمة العلٌا الامرٌكٌة فً اول اجراء لها تصدر المحكمة قرارا   -ٕ

تبٌن فٌما اذا كانت القضٌة جدٌرة بالنظر فٌها ام لا ،و كذلك الحال بالنسبة للمحكمة الدستورٌة العلٌا فً 
ضاٌا للتؤكد من عدم دستورٌتها . اما فً العراق فلب توجد مصر اذ تقوم هٌئة المفوضٌن فٌها بفحص الق

 مثل هذه الهٌئة.
عند اجراء المرافعة لدى محكمة الاتحادٌة العلٌا الامرٌكٌة لا ٌجوز للخصوم ان ٌحضروا بانفسهم  -ٖ

و انما لابد من توكٌل محامً و كذلك  تتم المرافعة شفاهة  بعكس الحال فً المحكمة الدستورٌة العلٌا 
المصرٌة اذ تفصل المحكمة فً دعوى بؽٌر مرافعة شفهٌة و لا ٌجوز للخصوم ان ٌحضروا الا اذا رأت 
المحكمة ضرورة ذلك و بشرط توكٌل محامً عنها،اما فً العراق فٌمكن ان تقدم الطلبات من قبل 

 المحامً او من قبل الممثل القانونً للجهة الرسمٌة الطاعنة فً دستورٌة النص التشرٌعً .

                                      
المنشور فً موقع المحكمة الاتحادٌة العلٌا على الموقع ٖٕٔٓ/8/ٖفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/9ٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم (ٔ)

 .5ٕٔٓ/   ٕ/ ٘ٔ/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالالكترونً الاتً :
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ان تسبٌب الحكم الصادر من القضاء الدستوري فً النظم الدستورٌة محل الدراسة له اهمٌة كبٌرة،  -ٗ
و التسبٌب هو وجوب ان تشتمل الاحكام على الاسباب التً بنٌت علٌها ، و الاحكام القضائٌة بصفة عامة 

علٌها الحكم . و بذلك ٌعد  ٌجب تسبٌبها  و تشمل الاسباب الحجج القانونٌة و الادلة الواقعٌة التً بنً
 ضمانا  لاقناع الخصوم بعدالة القضاء.

ان اثر الحكم بعدم الدستورٌة الصادر لدى محكمة الاتحادٌة العلٌا الامرٌكٌة لا ٌبطل القانون ولا  -٘
ٌلؽٌه و انما ٌترتب علٌه عدم تطبٌق القانون، والحكم الصادر لدى  المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر 

 اثره على وقؾ قوة نفاذ القانون، بٌنما فً العراق ٌترتب علٌه الؽاء القانون المخالؾ للدستور. ٌقتصر
و من حٌث النطاق الزمنً لتنفٌذ الحكم وجدنا ان الحكم الصادر بعدم دستورٌة قانون لدى محكمة  -ٙ

ٌة فً ؼٌر المجال الاتحادٌة العلٌا الامرٌكٌة ٌكون ذو اثر رجعً اما فً مصر ان الحكم بعدم الدستور
 الجنائً لا ٌسرى سوى بؤثر مباشر . و فً العراق ٌكون لحكم الالؽاء اثرا  كاشفا  و لٌس منشئا .

 ثانٌا : المقترحات:
مستقبلبَ على ان ٌتضمن التعدٌل المسائل  ٕ٘ٓٓنقترح اجراء التعدٌل على الدستور العراقً لسنة  .ٔ

 الاتٌة: 
بشكل واضح وصرٌح بان ٌكون لقرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا  ( منه لٌحدد فٌه8ٗتعدٌل المادة )-أ

حجٌة مطلقة فً مواجهة السلطات العامة فً الدولة و الكافة، ولٌس فً مواجهة السلطات العامة فقط، لكً 
ٌشمل جمٌع الاشخاص الطبٌعٌة و المعنوٌة. وان ٌكون النص المقترح للمادة المذكورة على النحو الآتً :" 

 رارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا باتة و ملزمة للسلطات العامة و الكافة" .تكون ق
( من الدستور  و التً تنص على " ان قرارات المحكمة الاتحادٌة 8ٗازالة التعارض بٌن نص المادة ) -ب

تً ( من الدستور و الٔٙالعلٌا باتة و ملزمة للسلطات العامة" مع نص الفقرة )سادسا  /ب ( من المادة )
تنص على ان " اعفاء رئٌس الجمهورٌة بالاؼلبٌة المطلقة لعدد اعضاء مجلس النواب ، بعد ادانته من 
المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً احدى الحالات الآتٌة...(، اذ ان اعفاء رئٌس الجمهورٌة من منصبه بعد ادانته 

و هذا ٌعد تناقضا مع كون  من قبل المحكمة الاتحادٌة العلٌا معلق على تصوٌت من مجلس النواب،
 قرارات المحكمة باتة وملزمة لكافة السلطات. 

نقترح اصدار قانون جدٌد للمحكمة الاتحادٌة العلٌا على ضوء النصوص الواردة فً دستور  .ٕ
الصادر استنادا لقانون ادارة الدولة العراقٌة  ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓوالؽاء قانون رقم ) ٕ٘ٓٓالعراقً لسنة 

 ٕٗٓٓهناك تناقض وتعارض فً بعض المسائل بٌن نصوص قانون ادارة الدولة لسنة  ، لأنٕٗٓٓلسنة 
، على ان ٌتضمن القانون الجدٌد للمحكمة ٕ٘ٓٓوقانون المحكمة مع نصوص الدستور العراقً لسنة 

 نصوصا  واضحا  و ٌحدد فٌه بشكل صرٌح المسائل المهمة الاتٌة:
العلٌا من حٌث النطاق الزمنً لتفٌذه حتى لا ٌترك  مجالا اثر الحكم الصادر من المحكمة الاتحادٌة -أ

 للتفسٌرات و تؤوٌلبت مختلفة ومتناقضة.
تحدٌد النصاب اللبزم لانعقاد جلسات المحكمة الاتحادٌة العلٌا وذلك بحضور ثلثً اعضائها بدلا  من -ب

 حضور الاؼلبٌة البسٌطة المقررة الآن والتً من الممكن تحقٌقه بسهولة.
رار بنشر احكام المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً الجرٌدة الرسمٌة للحفاظ على استقرار الاوضاع اق -ج

القانونٌة و المعاملبت و الاحكام القضائٌة، كما هو الحال لدى الانظمة الدستورٌة المقارنة. لان الاحكام 
 السلطات العامة والافراد.الصادرة فً الدعاوى الدستورٌة لها حجٌة مطلقة و ٌسري اثرها على الكافة من 

ان ٌقرر فٌه حق التعوٌض للمتضرر من قبل الدولة باعتبارها مسإولة عن اعمال السلطات العامة  -د
عندما ٌلحق بهم من اضرار بعد الؽاء القانون المخالؾ للدستور و الآثار المترتبة على الحكم بعدم 

 دستورٌته. 
اءه او فً قانون الجدٌد للمحكمة  تشكٌل مجلس او نقترح ان ٌتضمن  تعدٌل الدستور المزمع اجر .ٖ

هٌئة لدى المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق على ؼرار هٌئة المفوضٌن الموجودة لدى المحكمة 
الدستورٌة العلٌا فً مصر، لكً تقوم بفحص الدعوى الدستورٌة و تهٌئتها للفصل فٌها و كذلك ٌعد دوره 

لٌا، اذ تقوم هذه الهٌئة بدراسة و تجمٌع كافة الوثائق و المستندات المتعلقة مساعدا  للمحكمة الاتحادٌة الع
بالموضوع مثل نصوص القانون محل الطعن و محاضر الجلسات و من ثم اعداد تقرٌرا  بذلك تحدد فٌه 

 . المسائل الدستورٌة و القانونٌة المثارة و رأٌها فً الدعوى
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 قائوة الوصادس

 اولاً : القواميس: 
 .89ٖٔبن ابً بكر عبدالقادر الرازي، مختار الصحاح، دار الرسالة، الكوٌت،  محمد .ٔ
مجد الدٌن محمد بن ٌعقوب الفٌروز آبادي، القاموس، المحٌط اعداد وتقدٌم محمد بن عبدالرحمن  .ٕ

 . ٖٕٓٓالمرعَشلً، الطبعة الثانٌة ، دار الاحٌاء التراث العربً، بٌروت، لبنان، 

 لعربية :ثانياً : الكتب باللغة ا
حسنٌن، الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن فً الفقه والقضاء، دار الكتب محمد د. ابراهٌم  .ٔ

 .ٖٕٓٓالقانونٌة، القاهرة، 
 . 89ٓٔمنشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة،  ٖد. أحمد ابو الوفا، المرافعات المدٌنة والتجارٌة، ط .ٕ
 . 88ٓٔمنشؤة المعارؾ، الاسكندرٌة،  د. احمد ابو الوفا، المرافعات المدٌنة والتجارٌة، .ٖ
د. احمد ابو الوفا، نظرٌة الاحكام فً قانون المرافعات، الطبعة الخامسة، منشؤة المعارؾ،  .ٗ

 .89٘ٔالاسكندرٌة، 
د. احمد فتحً سرور، الشرعٌة الدستورٌة وحقوق الانسان فً الاجراءات الجنائٌة، دار النهضة  .٘

 .88٘ٔالعربٌة، القاهرة، 
 .  ٕٓٓٓ، دار الشروق ، القاهرة ،  ٕحً سرور، الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات،طد. احمد فت .ٙ
د. احمد كمال ابو المجد، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة والاقلٌم  .5

 .8ٙٓٔالمصري، مكتبة النهضة المصرٌة، القاهرة، 
فً ارساء دولة القانون دراسة مقارنة، المإسسة د. امٌن عاطؾ صلٌبا، دور القضاء الدستوري  .9

 .ٕٕٓٓالحدٌثة للكتاب، لبنان، 
 .ٕٗٓٓ، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ٔد.رفعت عٌد سٌد، الوجٌز فً الدعوى الدستورٌة، ط .8

د. رمزي الشاعر، القضاء الدستوري فً مملكة البحرٌن )دراسة مقارنة(، مطبعة أوال، البحرٌن،  .ٓٔ
ٕٖٓٓ. 

، دار الفكر العربً، القاهرة، ٗمحمد الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ط مانٌد.سل .ٔٔ
ٔ85ٙ. 

د. شعبان احمد رمضان، ضوابط وآثار الرقابة على دستورٌة القوانٌن، دار النهضة العربٌة،  .ٕٔ
 .ٕٓٓٓالقاهرة، 

نهضة العربٌة، د. صبري محمد السنوسى محمد، آثار الحكم بعدم الدستورٌة دراسة مقارنة، دار ال .ٖٔ
 . ٕٓٓٓالقاهرة، 

 .85ٖٔد. ضٌاء شٌت خطاب، الوجٌز فً شرح قانون المرافعات المدنٌة، مطبعة العانً، بؽداد،  .ٗٔ
د. عبدالحمٌد حسن محمد، حماٌة الحقوق والحرٌات فً أحكام المحكمة الدستورٌة العلٌا، كلٌة  .٘ٔ

 .888ٔالحقوق، جامعة القاهرة، 
 .88٘ٔ، دار الفكر العربً، القاهرة، ٔابة دستورٌة القوانٌن، طد. عبدالعزٌز محمد سالمان، رق .ٙٔ
د. عبدالعزٌز محمد سالمان، نظم الرقابة على دستورٌة القوانٌن، دراسة مقارنة بٌن مختلؾ النظم  .5ٔ

 .ٕٓٓٓالقانونٌة والقانون المصري، سعد سمك للمطبوعات القانونٌة والاقتصادٌة، القاهرة، 
، اصدار ٔالرقابة القضائٌة امام المحكمة الدستورٌة فً الكوٌت، ط د. عثمان عبدالملك الصالح، .9ٔ

 .89ٙٔمجلة الحقوق، كلٌة الحقوق، جامعة الكوٌت، 
 .85ٔٔد. عبدالمنعم عبدالعظٌم جٌره، آثار حكم الالؽاء، دار الفكر العربً،  .8ٔ
ؤة ، منشٔالمستشار عزالدٌن الدناصوري و د. عبدالحمٌد الشورابً، الدعوى الدستورٌة، ط .ٕٓ

 . ٕٕٓٓالمعارؾ، الاسكندرٌة، 
عات جامعة الكوٌت، الكوٌت ، د. عزٌزة الشرٌؾ، دراسة فً الرقابة على دستورٌة التشرٌع، مطبو .ٕٔ

ٔ88٘. 
المإسسة الحدٌثة للكتاب ، بٌروت ، الرقابة على دستورٌة القوانٌن، د.عصام سعٌد عبد احمد ،  .ٕٕ

ٕٖٓٔ . 
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صادرة من المحكمة الدستورٌة العلٌا، دار النهضة د. محمد جمال عثمان جبرٌل، أثر الاحكام ال .ٖٕ
 .ٕٓٓٓالعربٌة، القاهرة، 

د. محمد صلبح عبد البدٌع السٌد، قضاء الدستورٌة فً مصر، الطبعة الثانٌة ، دار النهضة العربٌة،  .ٕٗ
 .ٕٕٓٓالقاهرة، 

معارؾ ، د. محمد فإاد عبدالباسط ، ولاٌة المحكمة الدستورٌة العلٌا فً المسائل الدستورٌة، ال .ٕ٘
 .ٕٕٓٓالاسكندرٌة ، 

 .ٕ٘ٔٓ، دار السنهوري، بؽداد، ٔالعراق، طد. مصدق عادل طالب، القضاء الدستوري فً  .ٕٙ
مها بهجت ٌونس ، الحكم بعدم دستورٌة نص تشرٌعً ودوره فً تعزٌز دولة القانون، بٌت  .5ٕ

 .8ٕٓٓالحكمة،بؽداد، 
 .ر النهضة العربٌة، القاهرة د. نبٌل اسماعٌل عمر، النظام القانونً للحكم القضائً، دا .9ٕ
د. هشام محمد فوزي، رقابة دستورٌة القوانٌن )دراسة مقارنة(، مركز القاهرة لدراسات حقوق  .8ٕ

 .888ٔالانسان، القاهرة، 
 .85ٗٔد. وجدي راؼب، النظرٌة العامة فً العمل القضائً، الاسكندرٌة،  .ٖٓ
 .ٌٕٓٓٓة، القاهرة، د. ٌحٌى الجمل، القضاء الدستوري فً مصر، دار النهضة العرب .ٖٔ
 .888ٔد. ٌسرى محمد العصار، التصدي فً القضاء الدستوري، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  .ٕٖ

 ثالثاً : البحوث المنشورة:
دكتور جلٌل شٌتور، الرقابة القضائٌة على دستورٌة القوانٌن، مجلة الاجتهاد القضائً، جامعة محمد  .ٔ

شور على الموقع الالكترونً الاتً خٌضر بسكر، الجزائر،العدد الرابع، المن
:http://www.mujalaichthadqazaee/  5ٕٔٓ/  ٕ/  ٔتارٌخ زٌارة الموقع. 

د.مٌثم حنظل شرٌؾ، د.علً هادي عطٌة، علب رحٌم كرٌم، حجٌة قرارات المحكمة الاتحادٌة العلٌا  .ٕ
ر للعلوم القانونٌة و على المحكمة نفسها فً ضوء احكام الدستور،القضاء و الفقه،مجلة جامعة الانبا

 السٌاسٌة، العدد السابع.
د. ٌسري محمد الحصار، الحماٌة الدستورٌة للؤمن القانونً فً قضاء المحكمة الدستورٌة، مجلة  .ٖ

 .ٖٕٓٓالدستورٌة، العدد الثالث، السنة الاولى، ٌولٌو 

 :الجامعية رابعاً : الرسائل
دراسة مقارنة ، رسالة ماجستٌر ؼٌر -تورٌةعبدالحلٌم قاسم محمد العبٌدي ، طبٌعة الدعوى الدس .ٔ

 .ٕٔٔٓمنشورة، كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة،جامعة الانبار، 

 خامساً : الدساتير و القوانين و الانظمة: 
 الدساتير : .أ 

دستور الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة، الموسوعة العربٌة للدساتٌر العالمٌة، اصدار مجلس  .ٔ
 .8ٙٙٔالمصري . القاهرة ، 

 .ٕٗٔٓدستور جمهورٌة مصر لسنة  .ٕ
 .ٕ٘ٓٓدستور جمهورٌة العراق لسنة  .ٖ

 القوانين :    .ب 
 . 898ٔ( لسنة ٙٓٔقانون التعدٌل الثانً لقانون مجلس شورى الدولة رقم ) .ٔ
 المعدل. 858ٔ( لسنة 9ٗقانون المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصر رقم )  .ٕ
 .ٕ٘ٓٓ( لسنة ٖٓقانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق رقم )  .ٖ

 الانظمة :   .ج 
 ٕ٘ٓٓ( لسنة ٔالنظام الداخلً للمحكمة الاتحادٌة العلٌا فً العراق رقم ) .ٔ

 سادساً : القرارات المنشورة على المواقع الالكترونية: 
المنشور فً موقع المحكمة ٖٕٔٓ/٘/ٙفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/ٕقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  .ٔ

/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqقع الالكترونً الاتً : الاتحادٌة العلٌا على المو
ٕٓ/ٕٔ  /ٕٓٔٙ. 
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المنشور فً موقع المحكمة ٖٕٔٓ/٘/ٙفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/8ٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  .ٕ
/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالاتحادٌة العلٌا على الموقع الالكترونً الاتً : 

ٕ٘/ٕٔ  /ٕٓٔٙ. 
المنشور فً موقع المحكمة ٖٕٔٓ/9/ٕٙفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/ٕٗقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  .ٖ

/ تارٌخ زٌارة الموقع           http://www.iraqja.iqالاتحادٌة العلٌا على الموقع الالكترونً الاتً :
ٗ /ٔ  /ٕٓٔ5. 

المنشور فً موقع المحكمة ٖٕٔٓ/٘/ٙ فً ٖٕٔٓ/اتحادٌة/ٖٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  .ٗ
/ 9/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالاتحادٌة العلٌا على الموقع الالكترونً الاتً : 

ٔ   /ٕٓٔ5. 
المنشور فً موقع المحكمة ٖٕٔٓ/ٓٔ/ٖٕفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/58قرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  .٘

/ ٕٓ/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqرونً الاتً : الاتحادٌة العلٌا على الموقع الالكت
ٔ   /ٕٓٔ5. 

المنشور فً موقع المحكمة 5ٕٓٓ/ٗ/ٕٙفً  ٕٙٓٓ/اتحادٌة/٘ٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  .ٙ
/ 9/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالاتحادٌة العلٌا على الموقع الالكترونً الاتً : 

ٕ   /ٕٓٔ5. 
المنشور فً موقع المحكمة ٕٓٔٓ/ٖ/ٖفً  ٕٓٔٓ/اتحادٌة/ٙقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  .5

/ ٓٔ/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالاتحادٌة العلٌا على الموقع الالكترونً الاتً : 
ٕ   /ٕٓٔ5. 

فً موقع المحكمة  المنشورٖٕٔٓ/8/ٖفً  ٖٕٔٓ/اتحادٌة/9ٔقرار المحكمة الاتحادٌة العلٌا رقم  .9
/ ٘ٔ/ تارٌخ زٌارة الموقع http://www.iraqja.iqالاتحادٌة العلٌا على الموقع الالكترونً الاتً :

ٕ   /ٕٓٔ5. 
9. Rules of the supreme Court of the united states adopted January 12-

2010. 
تارٌخ زٌارة  .http://www.supreme .com.orgالمتاح على الموقع الألكترونً الآتً: 

  ٕٙٔٓ/ٔٔ/٘ٔالموقع: 
المنشورة فً مجموعة  88ٌٖٔونٌو  8ٔ( قضائٌة دستورٌة، جلسة ٗٔ( لسنة )ٓٔالقضٌة رقم ) .ٓٔ

 احكام المحكمة الدستورٌة العلٌا، الجزء الخامس، المجلد الثانً.

 سابعاً : المصادر الاجنبية: 
1. Carre’deMalberg, contribution alatheoriegenerale de l’Etat, T.I , Paris, 

1920.   
2. Duguit (L.) Traite de Droitconstitutionnel, T.2,3, emEd, Paris, 1928. 
3. Burdeau (G), Trait de science politique, T,uloeme Ed, paris, 1969. 


