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 الملخص
ان الشطاا ا الداايدفي  طاا  لصاا ة الػضمةااع ال  رااع ن ديااخ طخااا  رااغ طااخضو ال اا لػن ا دار  رػ ااػاع 

 يه (.)تجخيع الدرخط ت الد  فختكيه  السػضةػن ضر  قيدهع ام
ار  الدمصع الديدفيماع طها  طا  قؿم دها  ) دا  طا  فاج ا دار    فدها   اس ن  داي الساػضةيغ لػا  ا تهع    

ضقدااااغ ااااايخ ال سااااا  دالااااا السخاطااااص ال  رااااع(ي ضااااا  السخدرااااع ضقااااجا   دصييااااص ال  ػ اااا ت الديدفيمااااع 
ظ الحص ط  تصييص السشرػص اميه  ط  ال  لػني ضيحكع احه الدمصع ريج  الذخعمعي بس شى اله لا تسم

انع ا ػ ع رغ ال  ػ  ت السشرػص اميه  ق لػل  الا تمظ الجهاع الدا  لراه  السذاخو  احلظي ضلا نجاػز 
       له  الدةػيس ط  الديدفب الا اذا ك ن رشرػص  اميه  ق لػل  ضط  قجضد ر  ايشه السذخو.

ر صااه  الداايدفي  الااى ااامصع ضيدختااب امااى ذلااظ ان الداامصع الديدفيمااع لا تداادصمع ان تدشاا ز  اااغ الد    
 الخى رغ للا  الدةػيس اضالال بع الاط  ق لع ض ػد لز ق لػل  نخػله  ذلظ بذكا ضا ح ضرحجد.

ضتخدمااا الااجض  طاا  تشطمسهاا  لداامصع الديدفااب الدلاطاا  رخ حااه رح ضلدهاا  انجاا د لطاا ا فدةااص رااع 
الةػرياع اماى شيم اع تشطامع  ضخضطه  الدم امع ضلطخته الاى ق اػة الاطاخاد اض قخيا تهع اسػرا  لها  ا  راا 

 ديشى الجض  ط  تشطمسه  لدمصع الديدفب اقج  لا ع اا ليب ا :تامص ت الديدفب 
طاا  ذااكا ك رااا ضردااد ا اااغ رذاا ركع انااع  هااع الااخى  الاااامػا ا دار  الااح  ن هااج لجهاا ت الادار  ض  -1

 الدر ص تيدفب السػضةيغ.
ع رااع  هاا ت الادار  ض ااجر  ت ردة ضتااع الاااامػا هاا ه ال زاا ي  الااح  بسػ  ااه تذاادخض الجهاا ت ال زاا يم -2

 ط  اسممع الديدفب.

 الاامػا ال ز ي  ض س دز ه تكػن الجه ت ال ز يمع ردؤضلع اغ اسممع تيدفب السػضةيغ. -3

ض هاحا طااان الداامصع الديدفيمااع اا  الجهااع السخدرااع ق لػلاا   ػلانااع ا ا ا السااػضةيغ ضااا  الداا  تحااجد 
ل   ا. ضرغ  ع تػ ب امى الادار  ال  رع ان تخاا  الجضر ؼمس  اذا ك لت الػاق ع تدصمب تي مع ضطخض ا

الااح  ت ااػا بااه طاا  تح يااص السراامحع ال  رااع دضن تةااخيا اض ااااخاو ضدضن الشيااا رااغ ق ااػة السااػضةيغ 
ض ااس ل تهع الاا ااامع الداا  كةمدهاا  ال ااػاليغ قدااى لا تة ااجاع ال  ااع ضالصسيليشااع طاا  اداي ااساا لهع الارااخ 

الػضمة ي ضراغ  اع كا ن الدارا  اماى الادار  ال  راع ضاا  براجد رح اا ع  الح  فش كذ ام   امى ادايهع
رػضةيه  اس  فختكيػله رغ الص ي اض اةػات اض  خايع تيدفيمع ان ت سج الى اتخا ذ الا اخايات ال  لػلماع 
الػا ااب ات  اهاا  طاا  ر ااا اااحه الحاا لات بساا  نكةااا  الحةاا و امااى الساا   ال اا ا ضيح ااص السراامحع ال  رااع 

ال ااا ا ضالخااا ص دضن ان فهاااجر طااا  الػقااات ذاتاااه ق اااػة  السػضاااا ضيخااااا  الزاااس ل ت  ضيح اااص الاااخدو
 الاا امع الد  اقخا  ال  لػن له.
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Disciplinary Authority in the Iraqi Law 

 

Rana Mohammed AL-Bayati 

 
Abstract 

The disciplinary system within the scope of public office is a branch of 

administrative law its subject (prohibition of acts committed by officials and 

punish them), The disciplinary authority is in fact a tool in the hands of the 

Administration intended to ensure that employees perform their duties and within 

the proper functioning of public utilities), which is only by the competent 

application of disciplinary penalties provided by law, 

Governed by the principle of legality of this authority, in the sense that it 

does not have the right to apply any of the penalties provided for law only those 

who specialized by  legislature to authorized it clearly. 

Countries are different towards its arrangement of disciplinary system in 

attempt to find a system agree with its political conditions and its view of human 

rights or their freedom generally it simultaneous effects  according to disciplinary 

authorities, countries adopted in their arrangement disciplinary authority three 

means: 

1 – Administration method  which is entrusted to administrative bodies and the form 

of a full and independent participation of any other party jurisdiction of the 

discipline of staff. 

 

2 - Quasi-judicial method by which the actors share jurisdiction with the 

administrative bodies and to varying degrees in the disciplinary process. 

3 - the way the judicial, under which the judicial authorities responsible for the 

discipline of staff. 

In doing so, the disciplinary authority is legally competent staff, a state of 

impunity which specify whether the incident requiring the imposition of a criminal 

punishment. And then had to general administration should take into account the 

role they play in the public interest, without neglecting or wasteful and without 

compromising the rights of citizens and guarantees the basic guaranteed by law so 

as not to make them lose confidence and trust in the performance of their business 

which is reflected negatively on their performance, career, and then had an 

obligation public administration is in the process accounting staff were called 

upon to take legal action to be followed in such cases to ensure the maintenance of 

public money and public interest and to achieve deterrence, public and private, 

without being lost in the same time the rights of the employee and take into 

account the basic safeguards approved by the law. 
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 المقدمة
دفي  طااا  الػضمةاااع ال  راااع دضر رهاااع طااا  اراااا ي اااام د  ال ااا لػن ضتسكااايغ الادار  راااغ لمشطااا ا الداااي

الاشلاو بس  فش ط  ه  رغ دضر لدح يص الر لح ال  ا طهػ بس  بع ضايمع ل   ا السػضا ال  ا  داي را  
 يت ط  ق اه راغ اط ا   ت اج رخ لةا ت فدختاب اميها  ا اخايات تيدفيماع بػماع رػا هاع الدامػض السشحاخو 

نس ا لخض   امى ر دزم ت الػا ب الػضمة  ضتهجفجا لسيج  قدغ الديخ السخاطص ال  راع ب لدطا ا الح  
 ضاشخاد.

ضاذا ك لت الا خايات الديدفيمع السدخح  بحص السػضةيغ السخ لةيغ تدجاه لحاػ اامصع الادار  ضاا  
قدا ا قػااااج  براجد رس راااده  لػضمةدها  ال  رااع تحؿم ا  لمراا لح ال ا ا طااان ذلاظ فش ىاا  الا تكاػن امااى

السذااخضعمع ضالس اا دع ال  رااع لم اا لػن الداا  تكةااا ق ااػة السااػضةيغ ضتحااػ  دضن الشيااا رشهاا  للاطاا  لساا  
ارتز ه ال  لػن ايملا لزس له ي ضرغ  ع تػ ب امى ا دار  ل  راع ان تخااا  الاجضر الاح  ت اػا باه طا  

اششيغ ض اااااس ل تهع تح ياااااص السرااااامحع ال  راااااع دضن تةاااااخيا  اض اااااااخاو ضدضن الشياااااا راااااغ ق اااااػة الساااااػ 
الاا ااامع الداا  كةمدهاا  ال ااػاليغ قدااى لا تة ااجاع ال  ااع ضالصسيليشااع طاا  اداي ااساا لهع الارااخ الااح  فااش كذ 

 ام   امى ادايهع الػضمة ي ضرغ  ع ك ن الدار  امى الادار  ال  رع.
ضا  برجد رح ا ع رػضةيه  اس  فختكيػه رغ الص ي اض اةػات اض  خايع تيدفيماع ان ت ساج الاى 
اتخا ذ الا اخايات ال  لػلمااع الػا اب ات  اهاا  طا  ر ااا ااحه الحاا لات بسا  نكةااا الحةا و امااى السا   ال اا ا 
ضيح ص السرمحع ال  راع ضيح اص الاخدو ال ا ا ضالخا ص دضن ان فهاجر طا  الػقات ذاتاه ق اػة السػضاا 

 ضيخاا  الزس ل ت الاا امع الد  اقخا  ال  لػن له.
الديدفيمااع طاا  الػضمةااع ال  رااع طاا  ر ح اايغ اا اااييغي  ضاممااه... اااػو لدشاا ض  رػ ااػو الداامصع

فدرا الس حث الأض : الدمص ت السخدرع ب لديدفبي ار  الس حث ال ا ل  طيدزاسغ: الااا س ال ا لػل  
 لمدمصع الديدفيمع ط  الػضمةع ال  رع.
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 المبحث الاول

 الدلطات المختصة بالتأديب
لديدفيمااع طاا  ر  ؾ ااع السااػضةيغ السخاا لةيغ لدشاا ض  طاا  اااحا الس حااث الأهااك   السخدمةااع لمداامصع ا

ضالحفغ نددح ػن ال   ا الديدفي   خاي لخقهع لػا   تهع ضالددار تهع الػضمؽمع اض اتم لهع ااس لا رحطػر  
 اميهع ق لػل .

ضان الراػر ااحه تخدمااا راغ دضلااع لألاخى لطااخا لألادلاو الألطسااع الدم اامع لدمااظ الاجض  ضالداا  
طسه  الأداريع ت  ا  لاحلظ. ط اج تيلاح اقاجى الاجض   شطا ا الديدفاب ) الأدار  تدختب اميه  الدلاطه  ط  ل

ضرااغ الاجض  راا نجسع  ايغ الشااػايغ رااغ  (1)اض الخي اا  ( اض  شطاا ا الديدفاب ال زاا ي  اض ها ه ال زاا ي .
ضاااػو لياايغ كااا رااغ اااحه الألطسااع  (2)اااحه الألطسااعي ضرااغ الااجض  راا نجسع  اايغ اااحه الألطسااع ال لا ااع.

 رصمبي ضلدش ض  ط  ال  ل  الدمص ت السخدرع ب لديدفب ط  ال خاة. بذكا رػ د ط 
 المطلب الأول

 الدلطات المختصة بالتأديب بوجه رام
 :النعام الرئاسياضلا: 

ل ااج كاا ن اااحا الشطاا ا اااػ السداادخجا طاا  الأصاااي قيااث فااخى الراا ر اااحا الشطاا ا بااين الخ ااا ي 
ع امى ر ارتك ه السػضا رغ ااس   رغ قياث السخدريغ ط  الدمع الأدار  اع اقجر الش س امى الحك

 تكيمةه  ضت جفخ لصػرته ي ضكحلظ ت جفخ الجداي اض ال  ػ ع السش ا ع له .
ضل ج ادى احا الشط ا طا  اض  الأراخ الاى ااا ي  ااادخجاا الدامصع بذاكا لانسكاغ الكا رهي قياث 

احا الأرخ  هحا الذكا لع فدسدع السػضا ضلسج  شػيمع بي   س ن ك ن ط  الأ خاياتي لكغ لع نددسخ 
ط  الػقت الح  خي قيث لع ن ج اش ض ت  رض  يغ رس راع الهيئ ت الخي امع لمدمصع الديدفيمعي ض ايغ 
راااشح السػضاااا  اااس ل ت ط  لاااع لسشاااع ااااا ي  ااااادخجاا الدااامصعي ضطااا  ك ياااخ راااغ الأقمااا ن تدح اااص ااااحه 

ضرااغ الااجض  الداا  تيلااح  هااحا  (3)الزااس ل ت  ػااااصع الخق بااع ال زاا يمع اللاق ااع امااى ال ااخارات الديدفيمااع.
 (1)(.) الػلان ت السدحج  الأرخيكمع   الشط ا ) الجلس رض ( ض ) اا  لم  ( ض ) اليختى   ( ض  

                                                 
 .35/ ص  2009بىجاد/  3ديدفي  لسػضة  الجضلع / طالطخ: د. ا س ن امس ن غملان/ الشط ا ال (1)

/ ص  1984/  رص  ااع الجااملاض  / 1 لطااخ طاا  ذلااظ د. رممكااع الرااخضخ/ ااامصع الديدفااب طاا  الػضمةااع ال  رااع / ط (2)
 .432/ ص  1971ض د. اممس ن محمد الصس ض  / قز ي الديدفب / درااع ر  رلع / دار الةكخ ال خ   /  36

 الطخ: (3)
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ضلحاااغ  اااجضرل  لاااخ ح ااااحا الشطااا اي كاااػن ان الاااخيمذ الأدار  رداااؤض  ااااغ اداراااع قداااغ اااايخ 
 صمه ا ط  ب س الأقم ن ا لاحا طاين السخطص ال  اي ض س  ان الجخيسع الديدفيمع ت خقا الديخ السحكػر اض ت

الس دزى ااص ي الخيمذ الأدار  امصع تيدفب السػضةيغ ال  رميغ ر ه ضت ػيع    ااػ  ج ط  امػكهع 
 الػضمة  .

 :نعام التأديب شبه القضائي  لم : 
فدذاااكا ااااحا الشطااا ا راااغ رجااا لذ تيدفيماااع   ليماااع اازااا يه  راااغ ر ااا   الأدار ي ب لأ ااا طع الاااى 

 ن هج اليهع طخض ال  ػ  ت الديدفيمع.اش صخ قز يمع 
ضترااجر اااحه السجاا لذ قااخارات له يمااع ضلاامذ رجااخد ر   اض رذااػر ي    ان الأدار  قيشساا  تخيااج 

 .(2)ر  ؾ ع السػضا ال  ا لجخيسع ارتكيه ي اميه  ان تحدخا ر   الهيئع
يها  اايخ كس  ان ط  احه الح لاع تحادةا الدامصع الخي اامع بةاخض ال  ػ ا ت ال دامصع الدا  فدصم

 ال سا اليػر  ط  السخاطص ال  رع.
ضاحا ن ديخ  س لع لمسػضا لع تكغ رداػطخ  طا  الأاامػا الخي اا  الدا لا الاحكخ لألاه اشاجر  
تةااخض الداامصع الخي ااامع ال  ػ ااع امااى السػضااا ضلاتددذاايخ  ااخ   تمااظ الهيئااع نكااػن الأ ااخاي ال   اا  

 بةخض ال  ػ ع ب شلا.
ا ) السسمكااااع الأردلمااااع اله هااااسمع ( ض )السسمكااااع ال خ مااااع ضرااااغ الااااجض  الداااا  الااااحت  هااااحا الذااااك

( ض)انص لما  ض)  مجمكا  ( ض ) طخلدا  الد ػدنع ( ض ) دضلع الكػيت / ط  ضاا قا لػن الػضا يا السمىاى (
.)(3) 

 
 :نعام التأديب القضائي  ل  : 

                                                                                                                                                 

Jean Michel de Forges. Le droit de la Fonction publique. Presses universitaires de France. 

Paris:1986.p.173. 
د. ااا د  رحسااػد قسااج  / درضس طاا  ال اا لػن الأدار  الكااػيد  /  ااجضن ركاا ن ضاااشع ش ااع / / ص  الطااخ طاا  ذلااظ: (1)

 .421. ض د. اممس ن محمد الصس ض / السرجر الد  ص/ ص 376ا  375
الطخ  هةيص ايج السجيج الحجف  ي الشط ا الالز  ش  لسػضة  الجضلع ط  ال خاةي درااع ر  رلعي   ر ع بىجادي  (2)

 .185ي ص 1975
. ض د. اا د  رحساػد قساج  / السراجر  421الطخ طا  ذلاظ د. ااممس ن  محمد الصحا ض  / السراجر  الدا  ص / ص  (3)

ع ض د. اياااج الاااخقسغ رقااامع ايااج  ي لطاااخات طااا  الشطااا ا . ض د. ااا ج  امااا  اياااج الكااخي376ا  375الداا  ص / 
ال  لػل / الز  ط رػضة  الجضلع ط  ال خاةي رجمع ابح ث ي   ر ع صلاح الجفغ لم مػا الالد لمعي ال جدان ال  ل  

 .765/ص 1990/ 2ضال  لثي ج
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الشطا اي  فدسيد احا الشط ا  ا اقدخاا الجاػى الديدفيماع راغ الاجاػى الجش يماع ي ضالأصاا طا  ااحا
الاااه فدصماااب طرااالا رصم ااا   ااايغ الدااامصع الديدفيماااع الدااا  تخطاااع الاااجاػى الديدفيماااع ضتد ب هااا ي ض ااايغ الهيئاااع 
ال زا يمع الدا  تخادز  شطاخ الااجاػى ضت اجفخ الخصاي السشداػا الاى السػضااا ضتػؾماع الجاداي الاح  تااخاه 

لمجهاع الأدارياعي ضض اػد ر اا رش ا   رع الػق يع ال   دعي ضالحكع الح  ترجره احه الهيئاع نكاػن  رمدرا   
ااااحا الشطااا ا فدصماااب ب لزاااخضر  ض اااػد ا اااخايات تيدفيماااع رحاااجد ي ضتاااػطخ لمسػضاااا اقراااى رااا نسكغ راااغ 

 (1) س ل ت الحم د ضالصسيليشع ط  رد ب ع الجاػى الديدفيمع.
ضي ااػا اااحا الشطاا ا انزاا  امااى تخرااز قزاا ي  تخااخج  شاا يت اممااهي الااجا ضى الديدفيمااع رااغ الدراا ص 

داريع ضال  دنعي ضيصيص ر ا احا الشط ا ط  كا رغ ) الس لما  الأتح دناع ( ض ) الشسدا  ( ض ) السح كع الأ
 (2)فػ دلاؼم  ( ض ) ررخ (.

 المطلب الثاني
 الدلطات المختصة بالتأديب في العراق

 :السلطة الرئاسيةاضلا: 
الدامصع الخي اامع ) السمىاى (  1936( لدشع/ 69رشح السذخو ط  ق لػن الز  ط رػضة  الجضلع رقع ) 

صلاقمع تػؾماع ال  ػ اع الديدفيماع اماى السػضاا ال ا ا اشاج ارتك باه ط الا راغ الأط ا   السكػلاع لمجخيساع 
 الديدفيمع.

 ضقدع السذخو ا ط  ال  لػن االاه ا الدمصع الخي امع الى  لاث در  ت ا :
 . ريمذ الجايخ 
 .الػزيخ السخدز 

 .رجمذ الػزراي 

الس اج  رحاا ال ا لػن  1991( لداشع/ 14الجضلع ضال ص و ال ا ا رقاع ) كس  قا ق لػن الز  ط رػضة  
السمىاااىي قياااث لاااػ  الدااامصع الخي اااامع صااالاقمع طاااخض ال  ػ ااا ت اماااى الساااػضةيغ ال ساااػرييغ الاااحفغ 
فختكيااػن ر نخااا ب لدداراا تهع الػضمؽمااع ضالداا  تذااكا  ااخايع تيدفيمااع. ضالداامصع الخي ااامع طاا  ضااا ال اا لػن 

 الججفج ا :

                                                 
 الطخ ط : (1)

Francois gazier. La Fonction publique dans Le mond Edition cujas. 1972. p.168 – 169. 
/ ض د. ااا د  رحسااػد قسااج / السرااجر 421الطااخ طاا  ذلااظ د. .اااممس ن محمد الصساا ض  / السرااجر الداا  ص / ص  (2)

 .376الد  صي ص 
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 ( رااغ ال اا لػن لهساا  طااخض    رااغ ال  ػ اا ت الداا   14: اذ ا اا زت ) الساا د /لةةا الةةء  ا الرئاسةةة ج ج
 .(1)لز اميه 

   اذ نجااػز لهساا  طااخض    رااغ ال  ػ اا ت الةةء  ر المخةةتص اج  ئةةيا الج ةةة تبةةر المرةبطةةة  ةةء ا :
راع رلاقطاع ان الاػزيخ لاندادصمع ان نةاخض اماى  (2)/ راغ ال ا لػن (8السشرػص اميه  ط  ) السا د 

نذىا ضضمةع رجفخ ا ا طسا  طاػة ااػى ا ػ اع ) لةات الشطاخ ( ض ) الألاحار ( ض ) قصاع الخاتاب (ي  رغ
ار  اذا ضهخ اله ارتكب ط لا نددػ ب ا ػ ع اهج رغ ال  ػ  ت السحكػر ي طين امماه ان ن اخض الأراخ 

(3)امى رجمذ الػزرايي ردزسش  الأقدخاح بةخض اقجى ال  ػ  ت السشرػص اميه  ق لػل ي 
 

 راغ ال ا لػن 2ا  11: ضقدا س  لرات اماى ذلاظ السا د  )ا الدائر  جالمءظف المخءل  ن الةء  ر ئي /
(ي اذ نجاااػز لهاااع طاااخض ا ػ ااا ت ) لةااات    الشطاااخ ( ض ) الألاااحار ( ض ) قصاااع الخاتاااب لساااج  لاتدجااا ضز 

 لسدع ان ا ( ض) الدػ مخ (.

 :ال بئات التأديبيةثانيا: 
 ة تدكػن رغ:ان الهيئ ت السخدرع ب لديدفب ط  ال خا

 .ض ضاػو لدش ض  هخقه  ؼمس  فم : (4)المج ن الدحؿمؿمع ض رجمذ الألز  ط ال  ا 
 الدحؿمؿمع:اللجنة 

تؤلا طا  كاا ضزار  لجشاه تداسى ) لجشاع الدح ياص (ي قػارها  ريامذ ضازاػان راغ ذض  الخياخ ي 
 (5)امى ان نكػن اقجاع ق صلا امى هه د    رعمع اضلمع ط  ال  لػن.

مج ن ب اص ي تػصمع ال  ػ  ت الألز  شمعي ضقخاراته  تكػن  اا ) اك خياع الأراي ضتخدز احه ال
( اض ب لأتة ةي ضتذسا ضلانع لجشع الدح يص  سمع السػضةيغ الحفغ تدع اق لدهع رغ قيا الػزيخ اض ريامذ 

ي ضان الجايخ ي ض لمػزيخ اض ريمذ الجايخ  ان نخةا ال  ػ ع السةخض ع رغ قيا المجشع اض نذجدا  اشلاق 

                                                 
ط  الد  ص ك لت قخارات طخض ال  ػ ع الد  تراجر راغ الخي ااع اض رجماذ الاػزراي ب تاع لا رص اغ اميها ي ارا  الان  (1)

راشح تحرايغ    اساا اض قاخار ادار  راغ الص اغ ب ااد ش ي را  لاز امماه  2005لداشع  طشجج ان الجادػر ال خاق 
رغ قػاليغ ضزار  الد ممع ال  ل  ضال حث ال مس  ضضزار  الدخ مع ضالزخي ع ضقخارات رشح   2005لدشع  17ال  لػن رقع 

 الدج ضز امى ارا   الجضلع.
 الس ج . 1991( لدشع/ 14ل ص و ال  ا ( رقع )/ رغ ق لػن الز  ط رػضة  الجضلع ضا11را ع ) الس د  (2)

 الس ج . 1991( لدشع/ 14/ رغ ق لػن الز  ط رػضة  الجضلع ضال ص و ال  ا ( رقع )12را ع ) الس د  (3)

الطخ: ايج الػا ا اليشجار  / الألدر ص الديدفي  ضالدمص ت الديدفيمع / دار الةكخ ال خ   / بالا ااشع ش اع / ص  (4)
88 – 100. 

 الس ج . 1991( لدشع/ 14(رغ ق لػن الز  ط رػضة  الجضلع ضال ص و ال  ا ( رقع )1/ الة خ  )10را ع )الس د  (5)
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لج ن الدح يص ا  رج لذ تيدفب ل صع رهسده  الدح يص رع السػضةيغ اغ السخ لة ت الد  فختكيػله  
ضالد  ت ديخ اللالا  ػا   ت الػضمةعي كس  ت ج احه المج ن ايئ ت ادارياع ت ب اع لمدامصع الأدارياعي ذات 

خ  (  د ياايغ رياامذ الدراا ص قزاا ي ي قيااث ن ااػا الااخيمذ الأدار  ) الااػزيخ السخاادز اض رياامذ الااجاي
ضاازاا ي اااحه المجاا ن الدحؿمؿمااع ضااةاا ياع رااغ رش صاايهعي ضرااع ذلااظ ت ديااخ المجشااع الدحؿمؿمااع ) المجشااع 
الألزاا  شمع ااا ب  ( ردااد مع اااغ الجهااع الأداريااعي ضيص ااغ  طاا  قخاراتهاا  اراا ا رجمااذ الألزاا  ط ال اا ا 

 برةده قز ي تيدفيم ت.
 :   جلا الأنضباط العام

شح ال جا قز يت ل ص  الا ضاػ قز ي رجمذ الألز  ط ال  ا الح  نسدماظ ل ج ك ن لمسػضةيغ ر
الدر صااا ت ضااااا ع طااا  رجااا   الػضمةاااع ال  راااعي طهاااػ لان اااج رجاااخد ايئاااع ادارياااع ذات الدر صااا ت 
قز يمعي  ا ن ج قز يت اداريا  ل صا  با لسػضةيغي لرػصا  ب اج صاجضر قا لػن الد اجفا ال ا ل  ل ا لػن 

ضالااح  راا رس السجمااذ رااغ للالااه ره رااهي  1989( لدااشع/ 106)     رجمااذ هااػرى الجضلااع رقااع      
ا  طع الى رحكسع ال ز ي الأدار ي ض  لدا ل  طاين ال اخارات الرا در  اشاه ت دياخ قاخارات قزا يمع  اجضن 

 هظ.
ار  ب لشدا ع الاى الدر صا ت رجماذ الألزا  ط ال ا اي طشجاج ان ااحا السجماذ نسا رس لاػايغ راغ 

سج   الألز  ش  اض الديدفي  الح  اػو لدما الزػي اممه طا  بح شا  الألدر ص ت: اضلهس : ط  ال
 احا. ض  ليهس : ط  رج   ق ػة الخجرع.

( 14ؼ  لشد ع للألدر ص الأض ي ط ج قاخص قا لػن الزا  ط راػضة  الجضلاع ضال صا و ال ا ا رقاع )
لزاا  شمع الس ااج  امااى اقااخار ريااج  الخق بااع امااى ال ااخارات السدزااسشع طااخض ال  ػ اا ت الأ 1991لدااشع/

امى السػضةيغي الا ان السذخو لع ن خ ااحه الخق باع ب لشدا ع لجسماع ال اخاراتي ط اج لاقطشا  الاه رياد  ايغ 
شػاياااا الساااػضةيغ طااا  ق لاااع رااا  اذا كااا ن السػضاااا السخااا لا نذاااىا ضضمةاااع ) راااجفخ اااا ا ( اض كااا ن 

 السػضا دضن احه الجر ع الػضمؽمع.
(  106ل ااااا لػن رجماااااذ هاااااػرى الجضلاااااع رقاااااع ) ضاتدااااا ق  راااااع ر  ااااا ي باااااه قااااا لػن الد اااااجفا ال ااااا ل  

الاااح  تاااع بسػ  اااه الذااا ي  رحكساااع ال زااا ي الأدار ي ضقااا لػن الزااا  ط راااػضة  الاااجضل   1989لداااشع/
الس ج  اهدخط امى السػضاي الادطمع راغ ال اخار الأدار  الاى  1991( لدشع/ 14ضال ص و ال  ا رقع ) 

ا ت ااجنع الص ااغ باا ل خار الأدار  لااجى رجمااذ الجهااع الأداريااع السخدرااع لاالا  رااج  )  لا اايغ فػراا  ( قياا
 الألز  ط ال  اي ضامى تمظ الجهع اليت  هحا الدطمع للا  رج  )  لا يغ فػر  ( رغ تيريخ ت جنسه.
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كساا  كاا ن الحاا   طاا   1ضامااى اااحا الأااا س ط ااج الحرااخ ) قااص الص ااغ ( طاا  السػضااا دضن الأدار 
) السمىااى ( لألااه رااغ  يااخ السشص اا  رااشح   1936( لدااشع/ 69قاا لػن الزاا  ط رااػضة  الجضلااع رقااع ) 

الأدار  قااص الص ااغ طاا  ا ػ ااع طخ ااده  ااا ي ضر تهاا  رش ااا عي طاايذا اادااخض السػضااا امااى قااخار طااخض 
ال  ػ ااع اراا ا رجمااذ الألزاا  ط ال اا اي طااين السجمااذ السااحكػر اشااج الشطااخ طاا  الأادخا اا ت ان ن ااخر 

اذا ض ج السجمذ ان ال  ػ ع رلايساعي طماه ان السر دقع امى ال خار اض تخؽمف ال  ػ ع اض الى يا ي ار  
  (2)ن خر السر دقع امى ال خار.

ضرجماااذ الألزااا  ط ال ااا ا اشاااج رس رااااده لألدر صاااه طااا  طاااخض رق  داااه اماااى رلايساااع ال  ػ ااا ت 
الديدفيمااع  اا ي ااا ب   امااى كااا رحاا ضلات ال زاا يي اااػاي اك لاات طاا  ) ررااخ ( اض طاا  ) طخلداا  ( لسااج 

 رق  ده اممه.
ل  لؤياج اتجا ه السذاخو ال خاقا   هااحا الذايني طايذا كا ن لسجماذ الألزا  ط ال ا ا ااامصع } ضلحاغ  اجضر 

الى ي ال خار الأدار  الر در بةاخض ال  ػ اعي طساغ با ا اضلاى ان نةاخض السجماذ ال  ػ اع الدا  تادلايع 
راااع الح لاااع الس خض اااع امماااه دضن الح  اااع الاااى ااااا د  ال زااامع الاااى الجهاااع الدااا  اصاااجرته  ال  ػ اااع ) 

خض اممه (ي ضر فد ع ذلظ رغ ارك لمع اصاخار ااحه الألياخ  اماى ر فها ي ضرا  فيشاى اماى ذلاظ راغ الس د
 ا  اع لمػقت ضالجهج {.

 

                                                 
الطخ قش ن محمد رصمظ الؿمد ي الخق بع ال ز يمع امى السلايسع  يغ السخ لةع ضال  ػ ع ط  ال خارات الديدفيمعي را لع   (1)

 ضر  ب جا . 91/ ص  1994 –ي افمػ  ر  دديخ ر جرع الى كممع ال  لػني   ر ع بىجاد

اماااى طااادح بااا ا الص اااغ الدسيياااد  ب اااخارات رجماااذ الألزااا  ط ال ااا ا طااا  رجااا    2008( لداااشع/5قااخر ال ااا لػن رقاااع ) (2)
الااجا ضى الأداريااع السد م ااع ب ل  ػ اا ت الألزاا  شمع اراا ا الهيئااع ال  رااع لسجمااذ هااػرى الجضلااع ب ااج ان ك لاات قااخارات 

 ( رشه. 4ا  15ع ط  احا السج   ضط   لشز الس د   ) رجمذ الألز  ط ال  ا ب ت
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 المبحث الثاني
 الأداس القانوني للدلطة التأديبية في الوظيفة العامة
لا ان فدحجد اا س الدمصع الديدفيمع  شػو ال لاقع ال  لػلمع الد  تخ ا السػضا ال ا ا ب لجضلاع. ا

اااحه ال لاقااع ال  لػلمااع قااج رااخت بسخاقااا اجفااج  ضقيماات طاا  صااجدا  لطخياا ت رد ااجد  اااػو لييشهاا  طاا  
 السص لب الد لمع:

 المطلب الأول
 النظرية التعاقدية

ت ػا احه الشطخيع امى اا س ان  ال لاقع الد  تخ ا السػضا ال  ا ب لجضلع اا  الاقاع ت  قجناع  
ش ىا  اماى كاا راغ الصاخطيغ رخاا تها  ضراغ  اع طاين الألصا ي الػضمؽماع فدختب اميه  الددارا ت رد  دلاع ف

 (1)ت ديخ اللالا ب لدداا ا ج  ندسح لمصخو الألخ بسس راع ال   ا الديدفي .
عقةدا ط  تكيمف ال  ج السيخا  يغ الأدار  ضالسػضاي طسشهع راغ اادياخه ) (2)الا ان الة ه ي الدمةػا

لجااداي الداايدفي  فد مااص  دشةيااح اااحا ال  ااج ضيااجلا طاا  لصاا ة (ي ذلااظ لأن ا  ةةن عقةةءد القةةانءن الخةةا 
 تصييص ال ػااج ال  رع للألددار ت الد  تخزع له  الجضلع كىيخا  رغ الأطخاد بياد  را  شخط  ط  ال  ج.

( ضقجادهع طا  ذلاظي اا  شيم اع   ةن عقةءد القةانءن العةامضرغ الة ه ي راغ اادياخ ااحا ال  اج ) 
ر لح رػ ػو ال  جي بياد  ر ان الدمصع الديدفيمع اجطه  ااػ الداهخ اماى ال  ج تدحجد ضط   لصيم ع الس

 تح يص السرمحع ال  رع لسجدسع ر .
 يشس  ذاب ط ه ي الخضن ط  تكيمف ال  ج السيخا  يغ الأدار  ضالسػضا امى ااد  ر احا ال  ج ) 

 د ااجنع الأ ااػر ( فدختااب اممااه الدداراا ت كااا شااخو تجاا ه الصااخو الألااخي ط لجضلااع رمدرااع  عقةةدا  ةةدنيا

                                                 
الس اج   1991( لداشع/14د.   ز  ؼمرا رهج  / هخح اقك ا ق لػن الز  ط رػضة  الجضلاع ضال صا و ال ا ا رقاع ) (1)

 .30/ ص  2006/ رص  ع ال د  / بىجاد/

. ض  د. هاااا ا تػراااا  457ص /  1955/  1الطااااخ طاااا  ذلااااظ:  د. تػطيااااص هااااح ته / ر اااا د ي ال اااا لػن الأدار  / ج (2)
ضر ب ااجا . ض د. ايااج ال اا در الذاامخم  /  292/ ص 1971/  1رشرااػر / ال اا لػن الأدار  / درااااع ر  رلااع / ج

ضر ب جا .  ض  محمد اسخ  47/ ص  1983الشط ا ال  لػل  لمجداي الديدفي  / دار الةكخ لمشذخ ضالدػزيع / اس ن / 
/ ص 1979قا لػن ال سااا / راا لع ر  دااديخ ر جراع الااى   ر اع بىااجاد/ رػلاػد / الدامصع الألزاا  شمع لالأدار  طاا  

 ضر ب جا . 36
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ضالسك طااايتي  يشسااا  فمدااادا السػضاااا ب لسذااا ركع طااا  الػضمةاااع ال  راااعي ضالجضلاااع راااغ لااالا  ااااحه الخابصاااع 
 الد  قجنع تح ص الر لح ال  ا.

ضيؤكج ب س رسغ فديشى احه الشطخيعي بين ال لاقع  يغ الجضلع ضالسػضا ال  ا ت ػا اا اا  اماى 
ل لاقاع كاا ) را اساا ( طا  الاقاع ت  قجناع راع الأطاخاد (ي قيث تطهخ الجضلاع طا  ااحه ا عقد الءكالة) 

 لحد به الخ ص.
( الاح  فياخا  عقداً  ةن عقةءد الءظي ةة العا ةة يشس  ذاب ط ه ي الخضن الى ااد  ر احا ال  ج ) 

 اايغ الجضلااع ضالداا ب يغ لهاا  رااغ السااػضةيغي ضان شيم ااع ال  ااج تكااػن ش  اا  لمسراامحع الداا  فااخاد تحؿم هاا ي 
 .(1)يدفيمع  هجو قس نع احه السرمحع ال  رعضت ػا الدمصع الد

لكاااغي ض ااا لخ ع راااغ الأاد ااا رات الدااا  قاااجرده  كاااا لطخياااع راااغ الشطخيااا ت الد  قجناااعي طم اااج اجخاااا  
الة ها ي لىسػ ااه  ضلألهاا  اصاا حت  يااخ ضاؼمااعي ط ل لاقااع  اايغ السػضااا ضالجضلااع لمداات الدداراا ت رد  دلااع 

ع ال  رعي ضقدغ ايخ السخاطص ال  رعي ضان الأللا  طحدبي ضالس  اش ض الاقع تشطمسمع اجطه  السرمح
 هاحا الهااجو فيامح لمجهااع السخدرااع ب لديدفابي ر  ؾ ااع السػضاا الس رااخي ضلهااحا الدايب ضهااخت لطخيااع 

  (2)الخى ا          ) الشطخيع الدشطمسمع (.
 المطلب الثاني

 النظرية التنظيمية
تدزااسشه رااغ ق ااػة ضر تةخ ااه رااغ ان طحااػى اااحه الشطخيااعي ااا  طاا  ان  اقكاا ا الػضمةااع بساا  

ط لسػضا اذن نكػن ط   (3)ضا   ت  تكػن رددسج  ر  هخ  رغ لرػص ال ػاليغ ضالمػايح السشطسع له .
رخكد تشطمس  ضلايح ي ضقخارات ت ييشه لاتشذ ي له رخكادا ذاتما  ل صا ي طهاحا السخكاد رػ اػد بس دزاى 

الػضمةع لع تشذي لمسػضاي  ا امى ال كاذ راغ  ال ػاليغ ضالمػايحي ضا  ص امى قخار الد ييغي لحلظ طين
 ذلظي ط لسػضا ض ج لمػضمةع لةده .

                                                 
 الطخ ط  ذلظ: (1)

DONO HORNGAR YOGUERNA ( Jecquess ): La gestion de la Fonction publique 

techadienn – th Paris / 1981. p.148. 
 

/ ص  1976/ رص  ع الأره د / بىجاد /  2لجضلع / طالطخ: د. ايج الخزاة الذمخم  / السجلا الى ادار  رػضة  ا (2)
60. 

 .30الطخ: د.   ز  ؼمرا رهج  / السرجر الد  ص / ص  (3)
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ط لسػضا رمدا ب لؿم ا بس  فدصم ه احا السخكد الػضمة  ضان    ترخو رشه فدش طى رع ررمحع 
اااحا السخطااص ال اا اي ن خ ااه لمجااداي الداايدفي  رااغ قيااا الجهااع السخدرااع  ااحلظي ش  اا  لساا  تحااجده ال ااػاليغ 

 طيا س امصع الديدفب اذن رددسج  رغ ال ػاليغ ضالمػايح لةده . ضالمػايحي
اج  لطخي ت قيمت ط  احا السج  ي ضا  ضان الدمةت ط  تحجفاج ااا س اامصع الديدفابي ضاش ض 

الا ان الهجو الح  تد ى المه كا لطخيع رغ الشطخي ت الدشطمسمع ضاقجي ضااػ ر ااشييشه طا  كاا راغ ) 
 (1)(.ع (ي ضرغ  ع ) لطخيع امصع الجضلعلطخيع السؤادع ( ض ) لطخيع الدمصع الخي ام

 ة المؤددةنظري:الفرع الأول
ان اض  رغ ض ع اا س احه الشطخياع ااػ الةؿماه ) اػرياػ (ي ضتادمخز ااحه الشطخياع طا  ض اػد 
اااامصع تداااهخ اماااى تشطااامع الجس ااااعي اماااى ان تدسداااع ااااحه الدااامصع بذخرااامع ر شػياااع ق  ماااع لأكددااا ا 

ااع الح ػة ضالألددار تي ضيكػن له  الحص ط  قسع  الدامػض السشحاخو الاح  ن اػا باه ب اس اطاخاد الجس 
الحفغ اتة ػا امى تح يص احا الهجو. ضلكغ ال لاقع  ايغ الأازا ي ضالسشطسا ت لات اػا اماى ااا س راغ 
السداا ضا ي  ااا ت ااػا امااى اااا س قػااااج السؤادااع الداا  نكااػن رجسػاهاا  ال اا لػن الشطاا ر  الااح  ارتزاا ه 

لهاجو. ضلكاغ السجسػو لدح يص الهجو السشذػدي ضرغ  ع طيا س الديدفب ن ػا ط  ق لاع الألالا   هاحا ا
احه الشطخيع ت خ ت لمش ج الذجفجي الأرخ الح  ادى الى اجخا  لأله   يخ رحجد ي طها  تيلاح بسةهاػا 
ضااع لةكخ  السؤادع ذاته ي ضقدى رةهػا الجداي الح  الاحت باه ااحه الشطخياع ااػ رةهاػا ضاااع انزا ي 

حا الس شاى اصا ح ها رلا بحيث نخزع له السػاششػن ) اطخادا ض س ا ت ( رغ  يخ تحجفجي ط ل   ا  ها
 (2)لم   ا الجش ي  ضالديدفي  ر  ي ضرغ  ع طين احه الشطخيع ت دخا رغ لطخيع ال  ج.

 : نظرية الدلطة الرئاديةالفرع الثاني
ت ػا احه الشطخيع امى اا س قص امصع الديدفب ضا  الدمصع الخي اامع ب لديدفاب را داا الاخيمذ 

ال ا ا بيلدطا اي لاحلظ طاين لاه الحاص طا  ااادخجاا الػاا يا الأدار  ردؤضلا اغ قدغ ايخ اسا السخطاص 
الكةيمع لدح يص احا الهجو. ضرغ احه الػا يا قص الديدفبي الا ان احه الشطخيع قج ادلا اميه  ت جفا 
طاا  ر ػر تهااا  ضلر يرااه  لدمجاااع تاااجلا السذااخو  ػ اااع  ااس ل ت تيدفيماااع لمحاااج رااغ ت داااا الدااامصع 

خيص اهدخاض ال ز ي الأدار  اض الديدفي  ط  ضلانع الديدفبي ضقاج الخي امع ط  احا السج  ي ضذلظ اغ ش

                                                 
.ض  د. تػطيص هح ته / السرجر الد  ص / ص 41الطخ ط  ذلظ :   د. رمكمع الرخضخ / السرجر الد  ص / ص  (1)

476. 

/ دار الةكااخ ال خ ااا  /  2لجهاا ز الأدار  ب ل صاا و ال ااا ا /طد. رحسااػد قمسااا  / لطاا ا ال اا رميغ الساااجلييغ ب  الطااخ:  (2)
 ضر ب جا . 62/ ص  1974
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قما رغ امص ته  بيلداره  بيادذ ر  ايئاع رذادخكع قياا تصيياص الجاداي الدايدفي . ضقاج قراخ الدر صاه  
امااى ق هاا  طاا  تصييااص ال  ػ اا ت المداايخ ي اراا  ال  ػ اا ت الجداامسعي ط ااج اق لهاا  الااى  هااع ردااد مع اااػاي 

ض حلظ اص حت ااحه الشطخياع ط قاج  لكاا ر ػر تها ي الأراخ الاح  ادى  (1)ع ردد مع.ك لت قز يمع  ا ايئ
 ب لة ه ي الى اجخا .

 نظرية دلطة الدولةالفرع الثالث: 
ن دياااخ ) ال سياااج دضكااا  ( اض  راااغ لااا دى  هاااحه  الشطخياااع الدااا  ت اااػا اماااى ااااا س الاقاااع الجضلاااع 

ياص الجاداي الدايدفي  الدذاخمز ال ا لػل  ب لسػضا ا  الاقع ) امصع (ي ط لجضلع تس رس ق ه  ط  تصي
لمجس اع الػششمعي ضاامصع الجضلاع ااحه تسا رس لحدا ا الذا ب اماى الشحاػ الاح  نحاجده لطا ا الػضمةاع 
ال  راااع ااااػاي كمةااات باااه الدااامصع الخي اااامع تحااات رق باااع ال زااا ي الأدار ي اض   مااات السحااا كع الديدفيماااع 

ض لكاغي ض ا لخ ع راغ (2)ه السحا كع براةع كمماع.رذ ركع له  ط  تصييص ااحا الحاصي ضقاج ت راخه اماى ااح
ر  ػلمااع الأاد اا رات الداا  قااجرده  اااحه الشطخيااعي طيلهاا  لااع تداامع رااغ الش ااج ضلرػصاا  راا فد مص بياساا   
الدم د  السصم ع لمجضلعي قيث فدجه الة ه ضال ز ي الى الحج رغ الدامص ت السصم اع لدماظ الأاسا  ي ضان 

اش صخ اامصع الجضلاع  ياخ ر راػر  اماى راػضة  الجضلاع ط ااي امصع الديدفب الد  ت ديخ اشرخا رغ 
 ا تػ ج قدى ط  الطسع ال سا السخدمةع اض الش  ب ت السهشمع اض  يخا ي ضان اجا ض ػد ا ػ  ت  جلماع 
 سغ الجدايات الديدفيمع الس  نس ا لخضج اا س الديدفب ط  احه الح لع اغ ر شى امصع الجضلع امى 

 (3)رػضةيه .

                                                 
الطاااخ طااا  ذلاااظ  د. محمد طاااؤاد رهشااا  / ام ااااع الػضااا يا ال  راااع ضتصيم  تهااا  طااا   اااػي ر ااا د ي اماااع الدشطااامع / دار  (1)

 .514/ ص  1967الس  رو / 
 .22* د. رحسػد قمس  /  السرجر الد  ص / ص   

/ دار الشهزاع ال خ ماع /  2/ ط 1محمد ق رج الجسا / السػضا ال  ا ا الشطخيع ال  راع لمسػضاا ال ا ا / جالطخ: د.  (2)
 .291/ ص  1970

 .77الطخ: د. ايج ال  در الذمخم  / السرجر الد  ص / ص  (3)
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 لثالمطلب الثا
 القانونيوانين المقارنة من الأدــــاس موقف المذرع العراقي، والق

)السمىااااى( قااااج الااااح 1936( لدااااشع/ 69ان السذااااخو طاااا  قاااا لػن الزاااا  ط رااااػضة  الجضلااااع رقااااع ) 
( رشاه اا  1السػضا ال  ا ط  ) الس د /  ب لشطخيع الدشطمسمع ط  تكيمف الاقع السػضا ب لأدار ي ضاخو

المااه ضضمةااع طاا  الحكػرااع ل اا ي راتااب فد   اا ه رااغ السيدالمااع ال  رااع اض بيلااه: ) اااػ كااا هااخز اهااجت 
 ريدالمع ل صعي ضت بع لأقك ا ق لػن الد  اج(.

ضالسػضا ط  ضا احا ال  لػن ك ن نخزع لشط ا ري ا  رح ط بزس ل ت لحس فده رغ الحخاو 
ض ا ي طا  ) السا د   (1)الدمصع الأداريعي كس  ان احا الشط ا ذض ش بع طش ي ضلان ػا امى اا س ام ا .

 الس ج  انز  ر فم : 1960( لدشع/ 24/ رغ ق لػن الخجرع السجلمع ( رقع ) 1ا 
) تداااخ  اقكااا ا ااااحا ال ااا لػن اماااى  سماااع الساااػضةيغ ضالسدااادخجريغ طااا  دضاياااخ الجضلاااع... ضاماااى 
راااػضة  الأدار  السحمماااعي ضلاتذاااسا  ااا  ط الجااامر ضالجشاااػدي راااع رخااااا   رااا فشز امماااه طااا  ال اااػاليغ 

 خ صع (.ال
ضيةهع رغ احا الشز ان اخي ن اقك ا ال  لػن ن رج به تصييص ال ػااج ال  راع الاػارد  ؼماه اماى 
ك طع السػضةيغ ضالد  تزسغ لرػص  تذخيعمع تد مص ب لجر  ت الػضمؽمع ضرضاتب السػضةيغ ضقجضدا ي 

 ضهخضط الدػضمف ضالأادخجاا ضالأاد  لع ضالد  اج ض يخا .
بين ال لاقع  يغ السػضا  14/11/1970  لػل  ط  طدػاه الر در   د ريخ ضاكج دفػان الدجضيغ ال

 ضالأدار  تكمف امى اا س اله  الاقع تشطمسمع ضل ج ضرد طيه  بين:
) ال لاقاااع  ااايغ الحكػراااع ضالسػضاااا  لمدااات الاقاااع ت  قجناااعي  اااا اااا  الاقاااع ق لػلماااع تحكسهااا  

 ال ػاليغ ضالألطسع الش طح  (.
الس ااج   1991( لدااشع/ 14رااػضة  الجضلااع ضال صاا و ال اا ا رقااع )  ضالسذااخو طاا  قاا لػن الزاا  ط

اادشااااص الشطخيااااع الدشطمسمااااع طاااا  تكيمااااف ال لاقااااع  اااايغ السػضااااا ال اااا ا ضالأدار ي ط ااااخو السػشااااا طاااا  
( رااغ ال اا لػن بيلااه: ) كااا هااخز اهااجت المااه ضضمةااع دالااا راالاض الااػزار  اض الجهااع  يااخ  1)الساا د /

 ( رشه امى ر فم : 3 د /السخت صع  ػزار  (. ض يغ ط  ) الس
 تدخ  اقك ا احا ال  لػن امى  سمع رػضة  دضايخ الجضلع ضال ص و ال  ا.  اجلا: 

                                                 
ضالشذخ الأامماع الطخ: د. ه ا تػر  رشرػر / ال  لػن الأدار  ط  ال خاة ضاتج ا ت رحكسع الدسييد / هخكع الص ع  (1)

 .124/ ص  1968/ بىجاد / 
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لانخزاااع لأقكااا ا ااااحا ال ااا لػن رشددااايػ ال اااػات السدااامحع ضقاااػى الأراااغ الاااجالم  ض هااا ز السخااا  خات  ثانيةةةا:
  دصييص اقك ره.الػشش  ضال ز   ضااز ي الأدا ي ال  اي الا اذا ض ج ط  قػاليشهع لز ن ز  

 ( رشه بيله : 3ض يغ السذخو ط  لةذ ال  لػن الس رػد ب لػضمةع ال  رع ط  ) الس د /
) تكممااف ضششاا  ضلجرااع ا دس عمااع نداادهجو ال اا يع  هاا  السراامحع ال  رااع ضلجرااع السااػاششيغ طاا  

  ػي ال ػااج ال  لػلمع الش طح  (.
شطمسمااع ؼمسااا  فدرااا ب لاقااع السػضاااا ضامااى اااحا الاااشه  الااح ) السذااخو الةخلدااا  ( ب لشطخيااع الد

ي ضقااااا لػن الدػضماااااف الاااااح  صاااااجر طااااا  19/10/1946ب لجضلاااااع طااااا  قااااا لػن الدػضماااااف الرااااا در طااااا  
 .(1)4/11/1958. ضالجادػر الر در ط  4/2/1959

ار  ب لشد ع لا ) السذخو السرخ  (ي طشجج اله لع نحجد السخكد ال  لػل  لمسػضاا ال ا ا صاخاقعي 
(  46الخ ص  شط ا رػضة  الجضلاعي ضلا طا  ال ا لػن رقاع )  1951( لدشع/ 210لا ط  ال  لػن رقع ) 

الخ ص ب ل  رميغ السجلييغ ط  الجضلع.  يشس  قجده ط  ق لػن ال  رميغ السجلييغ ط  الجضلع  1964لدشع/
الش طح ط ج الح  شط ا الديدفب ال ز ي  ضاقخا  ال ز ي ط  ك يخ رغ قخاراته ضقدى ال زا ي  1978لدشع 

 (2) دار  ضقيا الذ ي رجمذ الجضلع السرخ .الا
 

                                                 
 .98الطخ: د. ايج ال  در الذمخم ي السرجر الد  صي ص  (1)
ضر ب اااجا .ض د. ااااممس ن محمد الصسااا ض  /  83الطاااخ طااا  ذلاااظ:  د. اياااج ال ااا در الذااامخم  / السراااجر الدااا  ص / ص  (2)

 . 216/ ص  1965/ رص  ع الأادس د /  2ر  د ي ال  لػن الأدار  السرخ  ضالس  رن / ط
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 الخاتمة
لا ريج  هاحه الخ تساعي ان اااد خض اااع الأراي ضالس دخقا ت الدا  تػصامت اليها  طا  دراااد  لهاحا 
السػ ااػوي كساا  لا  ريااج ان ااااد خض ر تزااسشه اااحا ال حااث رااغ ر  قااث ضرص لااب لأن ذلااظ تكااخارا لساا  

 تزسشه ال حثي لانىش  اغ الأصا هيئ .
ش .. ريج ط  احه الخ تسع ان ا يغي الةكخ  الد  تكػلت لجفش  اغ الدمصع الديدفيمع طا  ال اخاةي لك

 رغ للا  دراادش  السد جرعي ضالس دخق ت الد  لػد شخقه .
 

 :النتائجاضلا: 
ان الشطاا ا الداايدفي  لطاا ا ) لدااي  (ي طساا  نراامح ليمااج قااج لانراامح ليمااج لالااخي ضالااح  نراامح  (1

ح لاالا  طدااخ  الااخىي ضالشطاا ا الداايدفي  اراا  ان نكااػن ادارياا  اض قزاا يم ي لاالا  طدااخ ي قااج لانراام
 ار  ه ه ال ز ي ي طهػ صػر  رغ صػر الديدفب الأدار .

ان الشط ا الديدفي  نيلح  ػا يا ط  لع لأ  ا ر السػضاا اماى اقداخاا ضا  ا ت ضضمةداه ضتحساا  (2
 الأرخ.الددار ته ي ضيدد  ن ط  احا الأتج ه  ػا يا  ش يمع اذا اقدزى 

اذا كااا ن لطااا ا الديدفاااب ال زااا ي  قاااج لجاااح طااا  ب اااس الاااجض  ) الس لمااا  ( ض) فػ دااالاؼم  ( ض  (3
 )ررخ(ي طين لط ا الديدفب الأدار  ا يت اله الشط ا الأطزا ط  ) ال خاة (.

ان لجااا ن الدح ياااص اااا  رجااا لذ الديدفاااب الخ صاااع بسح كساااع الساااػضةيغ ااااغ السخ لةااا ت الدااا   (4
الاااػزيخ السخااادز راااغ ريااامذ ضازاااػيغي ضاااا  لمدااات رحااا كع فختكيػلهااا ي ضتذاااكا ب اااخار راااغ 

باا لس شى الااجقيصي ضالساا  ت ديااخ بحكااع تذااكيمه ي ايئاا ت اداريااع ذات الدراا ص قزاا ي  ت ب ااع 
 لمدمصع الأداريعي ضلكشه  ردد مع تس ر  ط  رس راع الدر صه  الديدفي .

ػضةيهاا  ت ديااخ ااامصع الديدفااب اشرااخا رااغ اش صااخ ااامصع الجضلااع ضذلااظ لألهاا  تصيااص امااى ر (5
ضتسدج رق  ده  امى الطسع الخى رد جد  لمديدفبي اػاي ط  الطسع ال سا السخدمةع اض الش  ب ت 

 السهشمع ض يخا .

 : المقترحات   لم :
اااسى السذااخو ال خاقاا  ال اا لػن الحاا ل   ااا ) قاا لػن الزاا  ط رااػضة  الجضلااع ضال صاا و ال اا ا (ي  (1

قةةةانءن لاااحلظ طيلشااا  ل داااخح تداااسمع )  ضل د اااج ان ااااحه الدداااسمع لاتااادلايا  راااع ضاااخضو ال راااخي
 ( لدح يص الدػازن  يغ ال ػاا ضال   ا.  حقءق جةأديب المءظ بن
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رااغ ضاا اخ الشراااػص لجااج ان قااا لػن الألزاا  ط الحاا ل  لانصياااص امااى اااا يخ السااػضةيغ طااا   (2
الجضلاااعي طهشااا ض قاااػاليغ ل صاااع بةئااا ت ر يشاااع راااغ الساااػضةيغ تصياااص امااايهعي ضقياااث ان ت اااجد 

نذااكا ا ااصخاب  طاا  السش زااا ت الأداريااع ذات الصيم ااع الػاقااج ي لااحلظ ل دااخح  ال ااػاليغ الديدفيمااع
( طاا  السش زااا ت الأداريااعي الا ر اقدزااى  ةطبةةق قانءنةةاً جاحةةداً  ج ةةة ةأديبيةةة جاحةةد   ض اػد ) 

 رشه  ان تشةخد ب ػاليغ تيدفيمع ل صع كا  ر    ال ز ي  ض ااز ي  الهيئ ت الدجريدمع.

ياخ ر راػر اماى السػضاا السخصا ي  اا ااػ ضاايمع لدجشاب الػقاػو بس  ان ال   ا الديدفي    (3
طاا  الخصااي لكااا رػضاااي لااحا لااخى ات اا و ال لالمااع طاا  تػؾمااع ال  ػ ااع الديدفيمااع رااغ لاالا  لذااخ 

 احه ال  ػ ع ضابلا ه  الى ك طع رشددي  الػزار  اض الجايخ  الد  فشدس  اليه .

ل دخح ان فدكػن السجمذ رغ )ايئديغ لك خ  ال ز ن  الس خض ع امى رجمذ الألز  ط ال  اي  (4
:) 

 الأجلى: ةختص في الدعاجى التأديبية  
 الثانية: ةختص بالدعاجى المدنية  

ضاذا ك لاات ال زاامع رذاادخكع  اايغ الديدفااب ضالد ااػيسي طد ااخض امااى الهيئااع ال  رااع لمسجمااذي    
 امى الهيئديغ رجدس ديغ.

لزاا  ط ال اا اي ض ااس لع اك ااخ ل دااخح لىااخض ااصاا ي طخصااع اكيااخ لااخيمذ ضاازاا ي رجمااذ الأ (5
لم سا الأدار ي ان ند ضى الأهخ ص السحكػرضن  درلايهع ) ال زا   ( راغ ردانا  ضقرا ل تي 

 لاامس  ضالهع نس راػن الدر ص ت قز يم ت.
طاادح باا ا الص ااغ الدسييااد  ب ااخارات رجمااذ الألزاا  ط  2008( لدااشع/  5اقااخ ال اا لػن رقااع )  (6

رى الجضلعي ضل د ج ان السجمذ السحكػر فدكػن رغ قدع  ) ال  ا ار ا الهيئع ال  رع لسجمذ هػ 
الةدااػى (ي طاايذا راا    اامف المااه ال دااع الس دااخح ضاااػ ) ال دااع ال زاا ي  (ي نكااػن السجمااذ قااج 
تك راااا  شم لاااه ض  لدااا ل  لاااع فياااص الا تىيياااخ اااااع السجماااذ راااغ ) رجماااذ هاااػرى الجضلاااع ( الاااى 

 (.  جلا الدجلة)
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 .1955/  1ه: ر  د ي ال  لػن الأدار  / جد.تػطيص هح ت .1

قشاا ن محمد رصمااظ الؿمداا : الخق بااع ال زاا يمع امااى السلايرااع  اايغ السخ لةااع ضال  ػ ااع طاا  ال ااخارات  .2
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اياااج : لطاااخات طااا  الشطااا ا د. اااا ج  امااا  اياااج الكاااخيع اليخزلجااا  ض د. اياااج الاااخقسغ رقااامع  .3
ال ااا لػل  لألزااا  ط راااػضة  الجضلاااع طااا  ال اااخاة / رجماااع ابحااا ث /   ر اااع صااالاح الاااجفغ لم ماااػا 

 .1990/  2الألد لمع / ال جدان ال  ل  ضال  لث / ج

 .1971د.اممس ن محمد الصس ض : قز ي الديدفب / درااع ر  رلع / دار الةكخ ال خ   /  .4

/ رص  اع الأادسا د /  2د  ال ا لػن الأدار  السراخ  ضالس ا رن / طد.اممس ن محمد الصس ض : ر ا  .5
1965. 

 .1971/  1د. ه ا تػر  رشرػر: ال  لػن الأدار  / درااع ر  رلع / ج .6

د. هاا ا تػراا  رشرااػر: ال اا لػن الأدار  طاا  ال ااخاة ضاتج ااا ت رحكسااع الدسييااد / هااخكع الص ااع  .7
 .1968ضالشذخ الأاممع / بىجاد / 

الحااجف  : الشطاا ا الألزاا  ش  لسااػضة  الجضلااع طاا  ال ااخاة / درااااع ر  رلااع / هااةيص ايااج السجيااج  .8
 .1975  ر ع بىجاد / بىجاد / 

 د. ا د  رحسػد قسج : درضس ط  ال  لػن الأدار  الكػيد  /  جضن رك ن ضاشع ش ع. .9
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1976. 

د. ايج ال  در الذمخم : الشط ا ال  لػل  لمجداي الديدفي  / دار الةكخ لمشذاخ ضالدػزياع / اسا ن /  .11
1983. 

ايج الػا ا اليشجار : الألدر ص الديدفي  ضالدمص ت الديدفيمع / دار الةكاخ ال خ ا  / بالا ااشع  .12
 ش ع.

 .2009/ بىجاد /  3د. ا س ن امس ن غملان ال يػد : الشط ا الديدفي  لسػضة  الجضلع / ط .13
( لداشع /  14د.   ز  ؼمرا رهج : هخح اقك ا الز  ط رػضة  الجضلع ضال ص و ال  ا رقاع )  .14

 .2006الس ج  / رص  ع ال د  / بىجاد /  1991
/ دار  2/ ط 1د. محمد ق راااج الجساااا: السػضاااا ال ااا ا ا الشطخياااع ال  راااع لمسػضاااا ال ااا ا / ج .15

 .1970الشهزع ال خ مع / 
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/ دار الةكااااخ  2لطاااا ا ال اااا رميغ السااااجلييغ ب لجهاااا ز الأدار  ب ل صاااا و ال اااا ا / طد. محمد قمساااا :  .16
 .1974ال خ   / 

محمد اسااخ رػلااػد: الداامصع الألزاا  شمع لاالأدار  طاا  قاا لػن ال سااا / رااا لع ر  دااديخ ر جرااع الااى  .17
 .1979  ر ع بىجاد / 

الدشطااامع / دار  د. محمد طااؤاد رهشاا : ام اااع الػضاا يا ال  رااع ضتصيم  تهااا  طاا   ااػي ر اا دىي امااع .18
 .1967الس  رو / 
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