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 الخلاصة

سكشة تكييف أفعاؿ السػضفيغ بغية إضفاء الػصف القانػني الدميع إذا كانت الدمصة التأديبية تتستع ب    
ليا مغ ناحية عجىا مخالفات تأديبية وصػلا إلى إنداؿ الجداء القانػني السشاسب لسقتخفييا. فاف سمصتيا 
ىحه ليدت مصمقة مغ كل قيج إذ يتعيغ التداـ الدمصة التأديبية بالزػابط والحجود القانػنية في ىحا 

ولمتأكج مغ ذلظ يخزع ذلظ التكييف لخقابة القاضي الإدارؼ ، إلا أف الجور الحؼ يباشخه التكييف، 
القاضي إزاء التكييف القانػني الخاشئ يصخح برجده التداؤؿ عغ الحج الحؼ يشبغي أف يتػقف عشجه 

راسة القاضي في رقابتو تمظ الأمخ الحؼ دفعشا إلى محاولة الإجابة عغ ىحا التداؤؿ مغ خلاؿ ىحه الج
القانػني  تكييفالسقرػد بالػاقعة والالتي أثخنا تقديسيا عمى ثلاثة مباحث الأوؿ خررشاه لمكلاـ عغ 

سمصة القاضي الإدارؼ بإلغاء التكييف القانػني الخاشئ، أما الأخيخ فافخدناه  ، والثاني تشاولشا فيوليا
 بجؿ التكييف الخاشئ. سمصة القاضي الإدارؼ باستبجاؿ التكييف القانػني الرحيحفي لمبحث 

Abstract 
If the disciplinary authority has the interest of adapting the employees‘ 
acts in order to give a proper legal description counting it as disciplinary 
infractions to take the appropriate legal penalty for the perpetrators the 
authority of those are not absolute they should be restricted to the 
regulations and legal limits in this adaptation al to make sure of that 
subject, however it should be controlled by the administrative  judge . 
But the role that is carried on by the judge should investigate the limit 
which should stop the judge wrong adaptation in his oversight of those 
which led us to try to answer this investigation through this study. It is 
divided into three sections, the first talks about the meaning of the 
indent and the adaptation and the second deals with the authority of the 
administrative judge in canceling the wrong legal adaptation .The  lost 
discusses the power of administrative judge in canceling the wrong 
legal adaptation. The lost discusses the power of administrative judge 
by replacing the proper legal adaptation instead of the wrong.  
 

   
 
 
 
 
 



 - 3 - 

 -المقدمة:
إذا كاف الاتجاه العاـ في التجخيع التأديبي يقػـ عمى مشح سمصة التأديب صلاحية تقخيخ أفعاؿ      

السػضفيغ والتقخيخ بسخالفتيا نطاـ الػضيفة العامة، بالخغع مغ عجـ الشز عمييا تذخيعياً فأف ىحه 
اً ىاماً في ضبط الجخيسة الحخية ليدت مصمقة إذ لع تعج بسشأػ عغ رقابة القزاء التي تمعب دور 

 التأديبية وفي تحقيق شخعيتيا، بل بجوف ىحه الخقابة يكػف مغ الػاجب، بحدب قػؿ الفكيو الفخندي
( ، الاعتخاؼ بسبجأ شخعية الجخيسة التأديبية إقخاراً مشو بالجور الياـ الحؼ يمعبو mourgo) مػرجػ

 وف حاجة إلى نرػص تذخيعية محجدة سمفاً. القاضي الإدارؼ في تحاشي نتائج التجخيع الحؼ يتع مغ د
إلا أف الجور الحؼ يباشخه القاضي في الترجؼ لمتجخيع الخاشئ لأفعاؿ السػضفيغ  :مذكلة البحث

يصخح بذأنو التداؤؿ عغ كشيو والسجػ الحؼ يسكغ أف يرل إليو القاضي في التعقيب عمى الأوصاؼ 
فيل تقترخ سمصة القاضي عمى إلغاء ذلظ التي تخمعيا سمصة التأديب عمى أفعاؿ السػضفيغ، 

الػصف؟ أـ فزلا عغ ذلظ تثبت لو سمصات أخخػ يدتصيع عبخىا مػاجية ىحا الخصأ في وصف 
 الػقائع ، الأمخ الحؼ يقتزي للإجابة عغ ذلظ سبخ أغػار ىحا السػضػع .

 والأىجاؼ التي يتػخى تحكيقيا مغ ىحا البحث ىي : :هدف البحث
التي يستمكيا القاضي في مػاجية التكييف القانػني الخاشئ لمػقائع  دراسة شبيعة الدمصات .1

 وضػابط المجػء إلييا.

 بياف الحجود  التي تشتيي عشجىا سمصة القاضي إزاء وصف سمصة التأديب لمػقائع. .2

 تقييع ىحه الػسائل وتحجيج فاعميتيا في تحقيق الخقابة القزائية للإغخاض التي مغ اجميا قخرت. .3

ولمبحث في ىحا السػضػع أىسية تتجمى في ما تتستع بو الجراسة في الخقابة القزائية  :أهمية البحث
عمى أعساؿ الإدارة عسػما مغ أىسية كػنيا تزسغ إلى حج بعيج استجراؾ الأخصاء التي تقع بيا 
الدمصات الإدارية ، إلى جػار أف البحث في الأوصاؼ القانػنية للأفعاؿ يشساز بذيء مغ الرعػبة 

خ الحؼ دفعشا لاختياره مػضػعا لبحثشا مع تخريرو في مجاؿ تأديب السػضفيغ إذ أف الاستخجاـ الأم
الرحيح لدمصة التأديب تزسغ إلى حج بعيج تحقيق غايات الشطاـ التأديبي الستسثمة في ضساف سيخ 

 .والسخافق العامة بانتطاـ واشخاد وىحا ما نبتغي
اسة مقارنة ، إذ نؤمغ إنيا لغ تأخح بعجىا الحكيقي وسشجعل مغ دراستشا ىحه در  :منهجية البحث

وتحقق السخجػ مشيا مغ دوف أف تذتسل عمى دراسة مػقف القزاء والفقو السقارف مغ مػضػع البحث، 
وسشعتسج بالجرجة الأساس عمى مػقف القزاء والفقو في فخندا ومرخ وذلظ لمسشدلة التي يحتلانيسا 

 عخاقتيسا وحرافة ورزانة ما يرجر مشيسا مغ مػاقف وأراء. وسط القانػف الإدارؼ والستأتية مغ 
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وسشقدع البحث عمى ثلاثة مباحث سشخرز الأوؿ مشيا لتعخيف التكييف القانػني  :تقديم البحث
لمػقائع ، في حيغ سشفخد الثاني لجراسة سمصة القاضي بإلغاء التكييف القانػني الخاشئ لمػقائع، أما 

صة القاضي الإدارؼ باستبجاؿ التكييف القانػني الرحيح بالتكييف الثالث فدشتشاوؿ فيو بحث سم
 القانػني الخاشئ.
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 المبحث الأول

 القانىني لها تكييفالمقصىد بالىاقعة وال
مغ السقخر ، في السجاؿ التأديبي ، أف السدؤولية التأديبية لا تقػـ إلا إذا تػافخت في الػاقعة    

تسحيز تمظ الػاقعة لتقخر إف  ثع التأديبي ، إذ تتػلى سمصة التأديبالرادرة مغ السػضف وصف الإ
كانت تذكل إخلالا بػاجبات الػضيفة أو خخوجا عمى مقتزياتيا ومغ ثع ، إف كانت كحلظ، إنداؿ 

. الأمخ الحؼ يجفعشا إلى تزسيغ ىحا السبحث مصمبيغ سشجرس فييسا  (1)الجداء القانػني بالسػضف
ف القانػني ليا، وذلظ قبل البحث في ما يستمكو القاضي مغ سمصات في مػاجية مجلػؿ الػاقعة والتكيي

 التكييف القانػني الخاشئ لمػاقعة. 
 المطلب الأول

 المقصىد بالىاقعة اصطلاحا  

مغ خلاؿ إنعامشا الشطخ في مؤلفات القانػف الإدارؼ، التي أتيح لشا الػصػؿ إلييا، وبخاصة تمظ     
، إلا يفا لمػاقعة أوردتو ىحه السؤلفاتقابة القزائية عمى الػقائع لع نجج ىشالظ تعخ التي تشاولت دراسة الخ 

إنشا وججنا عشج بعس الكتاب، في كلاميع عغ الجخيسة التأديبية، مغ يجعل مغ مرصمح الػاقعة 
والسخالفة أو الجخيسة التأديبية  (Faute  disciplinaire) مخادفا لسرصمحات الخصأ التأديبي

(infraction  disciplinaire)  فيي تذيخ إلى حكيقة واحجة تتسثل في انتياؾ السػضف لػاجباتو ،
 .(2)الػضيفية مسا يشعكذ سمبا عمى مرمحة السخفق العاـ الحؼ يعسل فيو

إلا أنشا نجج ىشالظ فارقا بيغ مرصمح الػاقعة مغ جية والسرصمحات السحكػرة أنفا مغ جية أخخػ     
 ) L autorité disciplinaire (لحجوث أولا ومغ ثع يخد وصف سمصة التأديب فالػاقعة يفتخض فييا ا

لاحقا عمييا ليقخر فيو إف كانت تذكل ذنبا تأديبيا أـ لا ، فلا تلازـ حتسي بيغ الػاقعة وبيغ ىحه 

                                                           

وىحا عمى فخض تػافخ ركشي الجخيسة التأديبية وىسا الخكغ السادؼ والخكغ السعشػؼ. لسديج مغ السعمػمات حػؿ ىحه   (1)
وما بعجىا، فزلا  88، ص1974الأركاف يشطخ مغاورؼ محمد شاىيغ، السداءلة التأديبية، دار عالع الكتب، القاىخة ، 

ا في مرخ بقػليا ) السدؤولية التأديبية تقػـ بتػافخ ركشيغ مادؼ يتحقق عغ الشطخ إلى قخار السحكسة الإدارية العمي
بارتكاب السخالفة وثانييسا معشػؼ يتسثل في صجور الفعل السكػف لمسخالفة عغ إرادة آثسة إيجابا أو سمبا... والإرادة 

د الخصأ ولػ وقع بغيخ عسج(. ألاثسة لا تعشي العسج بل يكفي لتػافخىا الاتجاه إلى عجـ مخاعاة الجقة والحخص أؼ مجخ 
الجكتػر حامج الذخيف ، مجسػعة السبادغ القزائية التي قخرتيا السحكسة  24/6/1997في  38لدشة  758شعغ 

 .91، ص2889، الإسكشجرية 5الإدارية العميا ، السكتبة العالسية،ج

 .481ص ،2884ية، ، مشذاة السعارؼ بالإسكشجر 1محمد ماجج ياقػت،شخح الإجخاءات التأديبية ،ط  (2)
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السرصمحات ، إذ قج ترجر واقعة مغ السػضف يشتيي تكييف الدمصة التأديبية ليا عمى أنيا تذكل 
 الػضيفية أو بخلاؼ ذلظ يشتيي تكييفيا. تػاجباانتياكا لم

 Laوبشاء عمى ما تقجـ ندتصيع القػؿ أف الػاقعة تتسثل في سمػؾ مادؼ ذؼ مطيخ ممسػس     

matérialité et la précision) صادر مغ السػضف سػاء كاف ايجابياً مثل تعجؼ السػضف بالقػؿ )
تشاعو عغ أداء العسل ، وقج يكػف مفخداً مثل الاحتفاظ أو الفعل عمى رئيدو في العسل أـ سمبياً مثل ام

بأصل ورقة رسسية أو قج يكػف أفعالًا متعجدة مثل تحريل السػضف نقػداً ولسخات عجيجة مغ دوف أف  
 يػردىا لخديشة الجولة.

 الأتي: ةولكي تربح الػاقعة محلا لمسدؤولية التأديبية يتعيغ مخاعا
سطيخ السمسػس أف يكػف محجداً لمقػؿ بتػافخ العشرخ السادؼ في يشبغي بيحا الدمػؾ السادؼ ذؼ ال

الجخيسة التأديبية، إذ ميسا كانت حخية الدمصة التأديبية في تحجيج عشاصخ الجخيسة التأديبية فإنيا ممدمة 
باف تدتشج في تقخيخىا إلى وقائع محجدة ذات شابع ايجابي أو سمبي ارتكبيا السػضف وثبتت قبمو، أما 

.وكحلظ أف (1)ات العامة والشعػت السخسمة فإنيا لا يسكغ أف تعج مكػنة لمعشرخ السادؼ لمجخيسةالاتيام
 .(2)ما يشيس في العقل والزسيخ مغ خػاشخ وأفكار لا ترمح أف تكػف سبباً لمعقاب

                                                           

لقج رفس مجمذ الجولة الفخندي الإقخار بذخعية العقػبة التأديبية السدتشجة إلى سػء ترخفات السػضف في مجسػعيا مغ   (1)
دوف تحجيج لػقائع معيشة أو السدتشجة إلى الدمػؾ العاـ لمسػضف سػاء أكاف سمػكا ميشياً أـ أخلاقياً.  حكسو في قزية 

Bensalah Mohammed Dridi    وحكسو في قزية  1946/آذار)مارس(/ 8الرادر في ،Ber Arad  الرادر
.  نقلًا عغ محمد ماجج  1947/ أيار )مايػ(/23الرادر في  Dzirtوحكسو في قزية  1947/ أيار )مايػ(/ 23في 

 .82ياقػت، السخجع نفدو ، ص

ة الػاقعية والقانػنية التي تدػغ تجخل وقزى مجمذ الانزباط العاـ في العخاؽ عمى أف ) ... الدبب ىػ الحال   
الإدارة لإصجار القخار لإحجاث أو إلغاء مخكد قانػني معيغ ورقابة القزاء الإدارؼ لرحة الحالة الػاقعية أو القانػنية 
التي تكػف ركغ الدبب يتجدج جػىخىا في التحقق مسا إذا كانت الشتيجة التي انتيى إلييا القخار في ىحا الذأف 

استخلاصا مقبػلا مغ أصػؿ تشتجيا ماديا أو قانػنيا فإذا كانت مشتدعة مغ غيخ أصػؿ مػجػدة كاف القخار  مدتخمرة
 .) غيخ مشذػر ( 28/2/2887في  32/2887فاقجا لخكغ مغ أركانو...( القخار السخقع 

 ،  1987فكخ العخبي ، القاىخة ، القزاء الإدارؼ ػ قزاء التأديب ػ ، الكتاب الثالث ، دار الد. سميساف محمد الصساوؼ،   (2)
 .82ص
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لتي . يتعيغ ندبة الػاقعة إلى السػضف السخاد مداءلتو تأديبيا استشادا إلى شخرية السدؤولية التأديبية ا2
 .(1)يتمدـ عجـ مداءلة غيخ مختكب الجخـ التأديب

. لا عبخة بالسطيخ الحؼ يتخحه ىحا الدمػؾ ما داـ يذكل انتياكا لمػاجبات الػضيفية فدياف إف كاف إشارة 3
أو إيساء أو شفاىا أو كتابة ...، وكحلظ سياف أف كانت السخالفة التأديبية في حكيقتيا تتألف مغ فعل 

 .(2)تعجدةواحج أو أفعاؿ م

، لكغ ذلظ لا يسشع، (3). دأبت التذخيعات الػضيفية عمى إدراج الػاجبات التي يشبغي بالسػضف التقيج بيا4
، مغ تقجيخ  سمصة التأديب فعل السػضف وعجه مخالفة تأديبية عمى (4)بحدب القزاء الإدارؼ والفقو

                                                                                                                                                                                

باف ) العقيجة  28/4/1938( الرادر في Dell weisse قزى مجمذ الجولة الفخندي في حكسو في قزية)  و   
الجيشية لا تكػف سبباً لتػقيع الجداء التأديبي عمى السجرسيغ باعتبارىا تسذ الحياد الحؼ يمتدمػف بو( أورده د. محمد مختار 

،  1973، القاىخة،  1الجخيسة التأديبية بيغ القانػف الإدارؼ وعمع الإدارة العامة، دار الفكخ العخبي ، ط ،محمد عثساف
 .146ص

بأنو )مجخد الشػايا لا يسكغ  23/6/1992وكحلظ قزت السحكسة الإدارية العميا السرخية في حكسيا الرادر في    
لدشة  4198اما باركاف الجخيسة عمى وجييا الرحيح (. شعغ رقع العقاب عمييا...إذ أف عجـ العقاب عمى الشػايا التد 

 .126،  ص1الجكتػر حامج الذخيف ، السخجع الدابق،ج 23/6/1992ؽ في 35

 .182،ص1976د. مرصفى عفيفي، فمدفة العقػبة التأديبية وأىجافيا، الييأة السرخية العامة لمكتاب، القاىخة،  (1)

(2)
Pierre Gévart . Tout savoir sur la fonction pour briller anx concours . Etudiant. Paris . 

p305. 
وىحا ما صخحت بو السحكسة الإدارية العميا السرخية بقػليا ) أف الحنب التأديبي يختمف عغ الجخيسة الجشائية ، في   (3)

ب، أف يخػ في أؼ عسل ايجابي أو انو لا يخزع لقاعجة )لا جخيسة ألا بشز( وإنسا يجػز لسغ يسمظ قانػناً سمصة التأدي
سمبي يقع مغ السػضف عشج مسارستو أعساؿ وضيفتو ذنباً تأديبياً، إذا كاف ذلظ لا يتفق وواجبات الػضيفة ..، فالأفعاؿ 
السكػنة لمحنب التأديبي ليدت محجدة حرخاً ونػعاً، وإنسا مخدىا بػجو عاـ الإخلاؿ بػاجبات الػضيفة أو الخخوج عمى 

، فكل عامل يخالف الػاجبات السشرػص عمييا في القانػف ، أو يخخج عمى مقتزى الػاجب في أعساؿ مقتزياتيا 
وضيفتو يعاقب تأديبياً، يدتػؼ في ذلظ أف تكػف ىحه الػاجبات أو الشػاىي في نرػص صخيحة ، أو أف تفخضيا شبيعة 

 .181، ص5يف، السخجع الدابق ،ج، الجكتػر حامج الذخ  11/11/1961العسل الػضيفي ذاتو( حكسيا الرادر في 

إف مشحى التذخيعات الػضيفية يتجو بػجو عاـ نحػ إيخاد الػاجبات الػضيفية التي يتعيغ عمى السػضفيغ الالتداـ بيا عمى  (4)
سبيل السثاؿ لا الحرخ مع مشح الدمصة التأديبية سمصة واسعة في تقجيخ أفعاؿ غيخ مشرػص عمييا وعج إتياف 

( لدشة 47( مغ قانػف العامميغ السجنييغ بالجولة السرخؼ رقع )76مثل ما جاء في السادة )  تأديبية السػضف ليا جخائع
والسادة  1991( لدشة 14( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ العخاقي رقع )5( و)4والسادة ) 1978
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تحقيق مرمحة السخفق العاـ، الخغع مغ عجـ الشز عميو ضسغ الػاجبات الػضيفية عمى أساس كفالة 
 .(1) وىحا السبجأ يعخؼ وسط الفقو الإدارؼ بسبجأ ) عجـ شخعية الجخيسة التأديبية(

 Le pouvoir) إذا كانت الدمصات التأديبية تتستع باختراص تقجيخؼ إلا انو يمحع    

discrétionnaire)  اؿ واسع في عج فعل جخيسة تأديبية أو عجـ عجه ، وذلظ مغ غيخ الأفع
)الػاجبات الػضيفية ( السشرػص عمييا في قانػف التأديب شبعاً ، عمى وفق مشحاىا في التفديخ 
والتكييف ، فأف ىحا لا يعشي إىجار مبجأ الذخعية برفة مصمقة ، فلا تسمظ الدمصات التأديبية أف 

وفق  تعاقب عمى أؼ فعل ولأؼ سبب كاف ، وإنسا يجب أف يكػف الفعل مشصػياً عمى خصأ ما عمى
، وىكحا  لا يسكغ (2)قاعجة عامة )سػاء كاف مرجرىا قانػنا أـ قخارا تشطيسيا( أو تصبيقاً لقػاعج العخؼ

لمدمصة التأديبية أف تعج الفعل خصأً تأديبياً إذا كاف مسارسة لحق مذخوع مثل حق السػضف في 
 .(3)الذكػػ والتطمع وحقو في الانتساء لعزػية الجسعيات
 

 

 

 المطلب الثاني

 المقصىد بالتكييف القانىني للىاقعة
                                                                                                                                                                                

، ولا يذح عمى ىحا التػجو سػػ السذخع  2886( لدشة 35( مغ قانػف الخجمة السجنية البحخيشي رقع )55( و )54)
الإيصالي والتذيمي المحاف درجا عمى إيخاد الجخائع التأديبية عمى سبيل الحرخ، وكحلظ ما تبشاه السذخع العخاقي في قانػف 

 الحؼ جاءت الػاجبات الػضيفية فيو عمى سبيل الحرخ ايزا. 1975( لدشة 281الخجمة السجنية البحخية رقع )

(1)
François Gazier. La fonction publique .Dans le monde. Paris.1972.P168. 

 .168، ص السخجع الدابقد محمد مختار محمد ،  (2)

(3)
لقج رسست السحكسة الإدارية العميا في مرخ حجود سمصة وصف الفعل الرادر مغ السػضف بالجخيسة التأديبية بقػليا )  

ف الػاقعة بسا يجعميا مغ الحنػب السدتحقة لمعقاب إنسا مخجعو إلى تقجيخ إف قزاء ىحه السحكسة قج جخػ عمى أف تكيي
جية الإدارة ، ومبمغ انزباط ىحا التكييف عمى الػاقعة السشدػبة إلى السػضف مغ حيث الخخوج عمى الػاجب الػضيفي 

اـ السحكسة مجسػعة أحك 1966كانػف الأوؿ ) ديدسبخ(  24أو الإخلاؿ بحدغ سيخ الدمػؾ. حكسيا الرادر في 
.      وقزى مجمذ الانزباط العاـ في العخاؽ بأف ) مسارسة السػضف حقاً مغ 498، ص12الإدارية العميا، الدشة 

في  59/1988حقػقو السذخوعة لمحفاظ عمى كياف أسختو مغ التذخد لا يعتبخ إخلالًا بذخؼ الػضيفة ، ....( قخاره السخقع
 .328، ص1988، 6، س2، مجمة العجالة ، ع 5/3/1988
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مغ السعمػـ أف السداءلة التأديبية تشصػؼ عمى شقيغ أساسييغ يسثلاف في الػقت نفدو مخحمتيغ    
متعاقبتيغ لمسداءلة التأديبية مغ حيث التختيب الدمشي ، الأولى ىي مخحمة إعصاء الػاقعة التكييف 

السشاسبة لمجخيسة التأديبية السختكبة أو السحجدة ليا مغ  القانػني ، والسخحمة الأخخػ ىي تػقيع العقػبة
بيغ العقػبات التأديبية السشرػص عمييا في القانػف، وذلظ عمى فخض أف التكييف قج انتيى إلى 

 .(1)تجخيع سمػؾ السػضف
ويقرج بالتكييف القانػني ) الػصف القانػني( برفة عامة ىػ إعصاء الػاقعة الثابتة اسسا أو     
نا يحجد مػضػعيا داخل نصاؽ قاعجة القانػف التي يخاد تصبيقيا أو يجخميا ضسغ الصائفة القانػنية عشػا

، بعبارة أخخػ أف التكييف القانػني ىػ إدراج (2)مغ السخاكد أو الحالات السذار إلييا في قاعجة القانػف 
دافعا  اتخح عمييا باعتبارىحالة واقعية معيشة داخل إشار فكخة قانػنية بحيث يسكغ أف يحسل القخار الس

 .(3)مذخوعا لاتخاذه
وعسمية تقجيع التكييف القانػني الدميع ليدت مغ السياـ الديمة إذ تقتزي مغ القائع بيا أف يدعى        

أولا لمتػصل إلى تخريز القاعجة القانػنية التي تتدع بالعسػمية والتجخيج بإعصائيا معشى أكثخ تحجيجا 
وؿ بعج ذلظ أف يخفع الػاقعة الفخدية إلى مدتػػ عسػمية نز القانػف بتجخيجىا واقل عسػمية، ثع يحا

                                                           

الدمصة التأديبية بيغ الفاعمية والزساف ، مصبعة حداف ، الجكتػر مرصفى عفيفي  و الجكتػره بجرية جاسخ صالح ،  (1)
 .48ص ،  1982القاىخة ، 

يتعمق التكييف القانػني بخكغ الدبب في القخار الإدارؼ ، وذلظ مغ ناحية إنداؿ الػصف القانػني عمى الػاقعة،      
الخقابة عمى سبب القخار الإدارؼ تذتسل عمى مخاقبة الػجػد السادؼ لمػاقعة ورقابة التكييف القانػني لمػاقعة عميو فاف 

ثسة عمسا أف  بحيث إذا حرل الخصأ في التكييف القانػني اثخ ذلظ عمى مذخوعية القخار لاختلاؿ ركغ الدبب فيو.
ع مغ اتحادىسا في الاشتقاؽ المغػؼ، فإذا كاف تدبيب القخار فارقا جػىخيا بيغ تدبيب القخار التأديبي وسببو عمى الخغ

التأديبي يعشي قياـ الدمصة التأديبية بحكخ مبخرات اعتساده في القخار نفدو،  فأف سببو يذيخ إلى الحالة الػاقعية 
إلا أنو يمحع بيحا  والقانػنية التي دفعت الدمصة التأديبية إلى إصجار قخارىا الستزسغ تكييفيا القانػني لدمػؾ السػضف.

الخرػص أف الييئة العامة في مجمذ شػرػ الجولة خمصت بيغ الأمخيغ إذ تقػؿ في احج أحكاميا ) أف الدبب ركغ 
مغ أركاف القخار الإدارؼ مسا يتعيغ ذكخه وإلا كاف القخار معيبا( في حيغ أف الأصل العاـ أف لا تمتدـ جية الإدارة 

نقلا  18/12/2886في  2886/ انزباط/تسييد/ 298ػ297قانػف ذلظ. القخار السخقع بتدبيب قخاراىا إلا إذا تصمب ال
 .387، ص2888، 1عغ صباح صادؽ جعفخ، مجمذ شػرػ الجولة، ط

د. عبج الفتاح عبج الحميع عبج البخ، الزسانات التأديبية في الػضيفة العامة ػ دراسة مقارنة ػ ، دار الشيزة العخبية، القاىخة  (2)
 .684ص، 1979، 

 .536،ص2884، 1د. سامي جساؿ الجيغ ، الػسيط في دعػػ إلغاء القخارات الإدارية، مشذاة السعارؼ بالإسكشجرية، ط (3)
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عغ شخيق إغفاؿ كل الجػانب عجيسة الججوػ ، والعسل عمى إبخاز الرفات التي تسيد الػاقعة فحدب 
 .(1)مغ الشاحية القانػنية، وبحلظ يسكغ التػصل إلى قياـ التصابق بيغ الشز والػقائع

كييف الػقائع لا يخخج عغ كػنو إمخارا لقاعجة القانػف مغ حالتيا السجخدة إلى حالة وعمى ىحا فاف ت    
التخريز، ومثاؿ ذلظ القخار الرادر بالعقػبة التأديبية ، إف ىحه العقػبة إنسا تتشاوؿ السػضف الحؼ 

لخصأ يختكب خصأ تأديبيا ، ونطخا لاف السذخع لع يعيغ عمى وجو التحجيج كل ما يسكغ عجه مغ قبيل ا
كل مدمظ يزخ بسرمحة السخفق العاـ أو بدسعة الػضيفة  رالتأديبي ، إذ يعسج إلى تقجيع تػجيو باعتبا

العامة يذكل مخالفة تأديبية ، ويبقى عمى مغ ىػ مختز بإصجار العقػبة أف يقػـ بعسمية التكييف 
 . (2)التأديبي أـ لابالشدبة إلى كل واقعة تشدب إلى السػضف لكي يقخر اتراؼ الػاقعة برفة الخصأ 

ولكغ في تعييغ التكييف القانػني لمػاقعة ىل تتحجد سمصة التأديب بفحز الدمػؾ الرادر مغ    
السػضف مغ دوف الاعتجاد بذخرية مختكبو أـ الأمخ بخلاؼ ذلظ ، إذ يشبغي الشطخ إلى شخز 

تأديبا أـ لا ؟ بعبارة  السػضف حتى تدتصيع تقجيع التكييف القانػني فيسا إذا كاف الفعل يذكل جخما
كاف الخصأ التأديبي يسثل انحخافا في الدمػؾ، فيتعيغ بالدمصة التأديبية معخفة السكياس الحؼ  أخخػ إذا

 يقاس بو ىحا الدمػؾ بغية تػصيفو بالػصف الرحيح.
ي، لقج قاؿ الفقو الإدارؼ بأكثخ مغ معيار يسكغ أف تدتشج إلييا سمصة التأديب في قياس الخصأ التأديب

( الحؼ يقتزي الشطخ إلى شخز السػضف لبياف   subjectifفيشالظ السكياس الذخري أو الحاتي)
ىل ما وقع مشو يعج انحخافا في سمػكو، وىحا السكياس محسػد لجػ الفقو الإدارؼ مغ ناحية عجالتو فيػ 

يحقق الأوضاع ولا  يخبط بيغ الخصأ القانػني والخصأ الأدبي، ألا انو في الػقت نفدو يعاب عميو انو لا
 .(3)تشزبط بو الخوابط القانػنية

( الحؼ يفزمو كثيخ مغ الفقياء ، ويأخح في objectifوىشالظ أيزاً السكياس السػضػعي أو السجخد)   
قياس الانحخاؼ بسكياس الدمػؾ السألػؼ لمذخز الاعتيادؼ ، فيػ يدتبعج الطخوؼ الجاخمية 

                                                           

 .342، ص2886، بغجاد، 2جػاد الخليسي، تكييف الجعػػ الجشائية، السكتبة القانػنية، ط (1)

، ص 1971لخقابة القزائية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي، الدمصة التقجيخية للإدارة وا (2)
357. 

 .86، ص1967د. محمد جػدت السمط ، السدؤولية التأديبية لمسػضف العاـ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  (3)
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ؼ الخارجية العامة مثل الدماف والسكاف والفئة التي يشتسي إلييا الذخرية لمسػضف، إلا انو يعتج بالطخو 
 .(2)وقج تبشت الييئة العامة لسجمذ شػرػ الجولة ىحا السكياس، (1)السػضف

(، مكياسا ثالثا Del eauومشيع الفكيو الفخندي) والى جػار السكياسيغ الستقجميغ قجـ بعس الفقياء ،     
ط ( بالشدبة إلى معطع السػضفيغ ػ كقاعجة عامة ػ ، مع الأخح إلى يقػـ عمى الأخح بسعيار ) الأوسا

جانبو بسعيار خاص لمصػائف الستسيدة مغ السػضفيغ. فكل مػضف يمتدـ بالتدامات متفاوتة ، وىي 
تختمف تبعاً لاختلاؼ الصائفة التي يشتسي إلييا ىحا السػضف أو تبعاً لاختلاؼ درجتو داخل ىحه 

الفعل الػاحج يتفاوت بتفاوت جدامتو تبعاً لمطخوؼ التي تحيط بو، وتبعاً  الصائفة ، مسا يعشي أف
 .(3)لمسخكد الحؼ يذغمو السػضف في سمع الػضيفة

بذيء يخخج عسا أتى بو السكياس  إلا أف جانباً مغ الفقو الإدارؼ انتقج ىحا السكياس لكػنو لع يأت   
التي يشتسي إلييا السػضف ودرجتو ونػع  السػضػعي الحؼ يخاعي في قياس الخصأ التأديبي الفئة

 . (4)السخالفة ، فدمػؾ القاضي ،عمى سبيل السثاؿ، يقاس بدمػؾ القزاة مثمو ػ ومغ أوسصيع ػ
 

 

 المبحث الثاني

 سلطة القاضي الإداري بإلغاء التكييف القانىني الخاطئ

                                                           

، 1983يشطخ كل مغ : د. عادؿ الصبصبائي، قانػف الخجمة السجنية الججيج، كمية الحقػؽ في جامعة الكػيت،  (1)
 .147./ مغاورؼ محمد شاىيغ، السخجع الدابق، ص489ص

) ... كاف عمى مجمذ الانزباط العاـ عشج برفتيا التسييدية في احج أحكاميا تقػؿ الييئة العامة لسجمذ شػرػ الجولة  (2)
ف لسخقج تخفيس العقػبة مخاعاة أف يكػف التخفيس لمعقػبة مشدجسا مع الأفعاؿ السختكبة ذلظ أف مغ يذغل وضيفة ساد

شخيف أف يكػف قجوة في الأمانة والالتداـ والاحتخاـ وىحا عكذ ما تػصمت إليو المجشة التحكيكية ، عميو قخر نقس قخار 
الحكع السصعػف فيو وإعادة اضبارة الجعػػ إلى مجمذ الانزباط العاـ لتذجيج العقػبة التي خفزيا السجمذ( وكاف 

مب مغ مجمذ الانزباط العاـ السرادقة عمى العقػبة التي فخضتيا جية حخؼ بالييئة العامة في حكسيا ىحا أف تص
( مغ قانػف 15الإدارة ، لاف مجمذ الانزباط العاـ ليذ بػسعو تذجيج العقػبة السعتخض عمييا ، بل لو شبقا لمسادة )

/ 282لغاءىا.القخار الشافح السرادقة عمى العقػبة أو تخفيزيا أو إ 1991انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ لدشة 
 .495، وزارة العجؿ ، ص 2888قخارات وفتاوػ مجمذ شػرػ الجولة لعاـ   31/12/2888في  2888انزباط/تسييد/

 .88د. محمد جػدت السمط، السخجع الدابق، ص (3)

 .88د. محمد جػدت السمط، السخجع الدابق، ص (4)
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مخحمتيغ متتاليتيغ،الأولى إف ترجؼ القاضي الإدارؼ لمخقابة عمى سبب القخار الإدارؼ تذتسل عمى    
ىي التأكج مغ الػجػد السادؼ لمػاقعة، والأخخػ ىي  مخاقبة التكييف القانػني الحؼ خمعتو سمصة 

 . (1)التأديب عمى الػاقعة
وإذا وجج القاضي عجـ سلامة التكييف القانػني السقجـ لمػاقعة تعيغ إلغاء القخار الإدارؼ لعجـ   

غ الدبب فيو ، ولكغ قج يحجث أف يقػـ القخار الإدارؼ عمى أكثخ مغ مذخوعيتو عمى أساس اختلاؿ رك
واقعة يجج القاضي صحة تكييف بعزيا وعجـ صحة تكييف البعس الأخخ، فيل يرار أيزا إلى 
 إلغاء القخار الإدارؼ في ىحا الفخض؟ وللإحاشة بتفاصيل ىحا السػضػع سشتشاولو في السصمبيغ الآتييغ.

 المطلب الأول

 القانىني الخاطئ تكييفالإلغاء 

إلغاء القخار التأديبي ىػ الجداء الحؼ يمحق القخار غيخ السذخوع فيشييو مغ لحطة وجػده فيربح    
 .(2)وكأنو لع يكغ أصلا، بسعشى أخخ إف حكع الإلغاء يديل القخار التأديبي غيخ السذخوع مشح صجوره

 طالسذخع القاضي ليػاجو بو القخارات التي تذصإذاً إلغاء القخار التأديبي ىػ الدلاح الحؼ يسج بو    
فييا الإدارة عغ سػاء سبيل القانػف، إذ يشبغي بالإدارة ، حاليا في ذلظ حاؿ الأشخاص القانػنية 
الأخخػ ، التقيج في ما تأتيو مغ أعساؿ بإرادة السذخع فاف تجاوزتيا وصع قخارىا باللامذخوع  مسا 

 .(3)يجعمو ججيخا بالإلغاء
سيد الإلغاء القزائي لمقخار التأديبي مغ إلغائو إداريا ، إذ إف القانػف يسكغ الإدارة ، وبزػابط ويت    

معيشة ، مغ إلغاء قخاراتيا بيجؼ استجراؾ ما يسكغ أف تقع فييا مغ أخصاء، ففزلا عغ اختلافيسا مغ 
لقانػني الحؼ يختبو حيث الجية التي يرجر مشيا كل نػع مغ ىحيغ الإلغاءيغ فإنيسا يختمفاف بالأثخ ا

كل مشيسا ، فالإلغاء القزائي يدخؼ مغ تاريخ صجور القخار السمغى بخلاؼ الإلغاء الإدارؼ الحؼ 

                                                           

ب بيغ العقػبة والجخيسة في مجاؿ التأديب، بلا ذكخ لجار الشذخ د. خميفة سالع الجيسي، الخقابة القزائية عمى التشاس (1)
 .312وسشة الشذخ، ص

 (2) Xavier Philppe. Droit administratif des liberter. Economica. 1998. P6. 

تتسثل السرمحة التي يحققيا حكع وتقػؿ محكسة العجؿ العميا الأردنية برجد إلغاء عقػبة فرل احج السػضفيغ )    
الإلغاء في عػدتو إلى وضيفتو التي كاف يذغميا مغ حيث الجرجة، والختبة، والامتيازات، والعلاوات. وعميو فإذا تست 

الإلغاء...(. إعادة كل مغ السدتجعيغ وزملائيع إلى وضيفة مداوية لػضيفتو فلا يػجج ما يعيب قخار الػزيخ بتشفيح حكع 
 ..785، ص 1994شذػر في مجمة السحاميغ، عساف، والس 13/1/1994حكع محكسة العجؿ العميا في 

 .81،ص2883د. محمد رفعت عبج الػىاب، القزاء الإدارؼ، الكتاب الأوؿ، مشذػرات الحمبي الحقػقية، (3)
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، مع ملاحطة إمكانية الإدارة مغ إزالة القخار (1)يشيي القخار التأديبي مغ تاريخ صجور القخار السمغي
 .(2)رؼ الحؼ تحكسو ضػابط خاصةالتأديبي مغ تاريخ صجوره وذلظ عبخ نطاـ سحب القخار الإدا

رجعي،  بأثخ القخاراتتدوؿ تمظ  أفالقخارات التأديبية مغ قبل القزاء  إلغاء والقاعجة العامة في   
مغ  الآثارتديل تمظ  أفوبالتالي إذا ما تأثخ السخكد القانػني لمسػضف السعاقب بيا وجب عمى الإدارة 

ايجابية تتخحىا لإعادة الػضع إلى ما  إجخاءاتذلظ عبخ السذخوع و  تاريخ صجور القخار التأديبي غيخ
مقخار ليعج مغ قبيل التشفيح الفعمي  إجخاءسمبية تتسثل في الامتشاع عغ اتخاذ أؼ  إجخاءاتكاف عميو، أو 

 .(3)السمغى
 الآثار التي رتبيا القخار السمغى مغ تاريخ إزالةالتأديبية عمى مجخد  قخاراتلا يقترخ اثخ إلغاء الو    

بحيث يعػد السخكد القانػني لمسػضف إلى ما كاف عميو قبل صجور القخار  إلغائوصجوره وحتى تاريخ 
غيخ السذخوع وىػ ما يعخؼ بالخجعية اليادمة، بل يستج اثخ الإلغاء إلى إعادة بشاء السخكد  التأديبي

                                                           

، 4محمد بجيخ والجكتػر عراـ البخزنجي والجكتػر ميجؼ الدلامي، مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ، طعمي الجكتػر  (1)
 .464،ص2889الكتاب، القاىخة، العاتظ لرشاعة 

عغ شخيق غيخ  الإدارؼ الحسيج، نياية القخار  د. حدشي دروير عبجلمػقػؼ عمى تفاصيل سحب القخار الإدارؼ يشطخ   (2)
 وما بعجىا. 282القزاء، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ص

، مشذأة السعارؼ في -قزاء الإلغاء-الإدارة أعساؿعمى  الإدارؼ د. عبج الغشي بديػني عبج الله، ولاية القزاء (3)
 .7، ص1983، الإسكشجرية

لقج بيشت الييئة العامة في مجمذ شػرػ الجولة اثخ إلغاء القخار التأديبي بقػليا ) أف قخار الإلغاء يسحي الآثار التي     
ة عشج تشفيح قخار إلغاء تختبت عميو ومغ ضسشيا إبعاد السػضف عغ وضيفتو رغع إرادتو وحخمانو مغ راتبيا،  وعمى الإدار 

الأمخ الإدارؼ السعيب إزالة كل أثاره ودفع استحقاقاتو الستعمقة بالخاتب بعج أف أعيج إلى الػضع الحؼ كاف فيو قبل 
)غيخ مشذػر (، كسا أوضح مجمذ  17/7/2882في  2887/ انزباط /72الإقالة ...( قخار الييئة العامة السخقع 

لع يكغ، ويسحػ كل اثخ  ويعج ىحا القخار وكأن أف إدارؼ مفاد الحكع بانعجاـ قخار  أف و)الجولة الدػرؼ ىحا الأثخ بقػل
مخسػـ تدخيح السجعي مغ الخجمة معجوماً مع ما يتختب عمى  باعتبارقانػني لو، وتأسيداً عمى ذلظ فإذا كاف قج قزي 

سخسػـ وحتى تدخيحو الججيج يعتبخ واكتدب ىحا الحكع الجرجة القصعية فاف السجعي مشح صجور ىحا ال أثارذلظ مغ 
كانت نتيجة خصأ الإدارة  أنساوكأنو قائع عمى رأس عسمو ويدتحق بالتالي رواتبو عغ ىحه السجة، لأف تخكو لعسمو خلاليا 

في تدخيحو ويغجو قخار الإدارة الستزسغ عجه مدخحاً مغ تأريخ انفكاكو عغ العسل تشفيحا لمسخسػـ السعجوـ مدتػجباً 
أؼ  اتخاذالإلغاء التي تقزي بالامتشاع عغ  أحكاـبذأف تشفيح  الإداريافسخالفتو ما استقخ عميو الفقو والقزاء الإلغاء ل

 43/1966/ قزية 34قخار مجمذ الجولة الدػرؼ السخقع  (بإلغائويشبشي عميو الخجػع إلى تصبيق القخار السقزي  إجخاء
، مجمذ الجولة الدػرؼ، السكتب الفشي، دمذق، الإداريةالسحكسة السشذػر في مجسػعة السبادغ القانػنية التي قخرتيا 

 .241ص
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يرجر ىحا القخار،  لػ لع إليوالقانػني لسغ مدو ذلظ القخار ومحاولة الػصػؿ بو إلى ما كاف سيؤوؿ 
 .(1)الإلغاءوىحا ما يدسى بالخجعية البشاءة لحكع 

الإلغاء وتكفل حساية حقػؽ السػضفيغ  لإحكاـفاعمية اكبخ  إعصاءوفكخة الخجعية البشاءة تعسل عمى    
وجو، فزلا عغ اندجاميا مع العجالة إذ ليذ مغ العجؿ حخماف السػضف الحؼ تعخض   أحدغعمى 

، واف العقػبة ىحهمغ الحقػؽ التي كاف لابج واف يشاليا لػلا صجور  ةغيخ مذخوع لعقػبة تأديبية 
عمى مجخد العػدة إلى الػضع الدابق عمى صجور القخار السمغى إذ في كثيخ مغ  الأمخيقترخ 
مغ دوف وجو حق عغ زملائو مسغ ىع احجث مشو خجمة واقل  السػضف يؤدؼ ذلظ إلى تخمف الأحياف

 .(2)الحقػؽ السذخوعة التي قخرىا لو القانػف كفاية، وحخمانو مغ 

 المطلب الثاني

 تعذد الىقائع في القزار التأديبي

قج يطيخ لمقاضي أثشاء فحرو الػجػد السادؼ لمػاقعة أف العقػبة التأديبية السػقعة عمى السػضف    
، فسا حكع أسدت عمى أكثخ مغ واقعة ، واف ىحه الػقائع مشيا ما ىػ صحيح ومشيا ما ىػ غيخ ذلظ 

 ذلظ؟

استقخ مجمذ الجولة في فخندا ومرخ عمى عجـ تأثيخ ذلظ عمى الجداء التأديبي، إذ لا يؤدؼ إلى    
إلغائو لعيب الدبب ما دامت الػاقعة الرحيحة كانت ىي الدبب الخئيذ الحؼ استشجت إليو الدمصة 

 La )شطخية الدبب السؤثخالتأديبية في معاقبة السػضف، وتعخؼ ىحه الشطخية وسط الفقو الإدارؼ ب

motif déterminant)
 (3). 

واستشاداً إلى ذلظ يتجو جانب مغ الفقو إلى التسييد بيحا الخرػص بيغ الػقائع الخئيدة لسعاقبة    
، بحيث إذا تبيغ أف الػقائع غيخ (Surabondants) أو الإضافية السػضف  والػقائع الثانػية أو الدائجة

                                                           

 .277، ص1981، القاىخة الإداريةالقخارات  نفاذالدشارؼ،  ؿعبج العاد. محمد   (1)

 .581عبج السشعع عبج العطيع جيدة، السخجع الدابق، ص   (2)

 . 194د. سميساف محمد الصساوؼ، القخارات الإدارية ، ص  (3)

، ارة عجة أسباب لإصجار قخاراىا...في ىحا الرجد تقػؿ السحكسة الإدارية العميا في مرخ ) إذا ذكخت جية الإدو     
وتبيغ تخمف بعس ىحه الأسباب لا يؤثخ في القخار ما داـ أف الباقي مغ الأسباب يكفي لحسمو عمى وجيو الرحيح..(. 

 .126، ص1ف، السخجع الدابق، جالجكتػر حامج الذخي 9/6/1996في  48لدشة  1815شعغ رقع 
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،أما إذا اتزح (1)في معاقبة السػضف يكػف القخار مذػباً بعيب الدببً ئيداالرحيحة قج لعبت دوراً ر 
إنيا كانت ثانػية الأىسية، واف الػقائع الأخخػ كافية لحسل مرجر القخار عمى اتخاذه ، فاف القزاء 

، ففي ىحا الرجد يقػؿ (2)يتجاوز الػقائع الثانػية ويستشع عغ الحكع بالإلغاء لعيب الدبب
إذا كانت الػقائع متعجدة وكانت إحجاىا غيخ صحيحة فالقخار يبصل إلا إذا ثبت أف ىحه  (Vedel)فيجؿ

عغ   (Waline)الػاقعة لع تمعب دوراً حكيكياً في تكػيغ أساس القخار، وبسعشى مذابو يرخح فاليغ   
 . (3)ذلظ بالقػؿ أف القخار يبصل في كل الأحػاؿ ما لع يطيخ أف الػاقعة غيخ الرحيحة كانت زائجة

غيخ أف ىشالظ مغ الفقو مغ يححر مغ اعتساد ىحا الحل لفكخة تعجد الػقائع بحجة إنيا قج تتحػؿ إلى   
سمصة تحكسية لجػ القزاء ، إذ عشجىع أف مذكمة تعجد الػقائع لا تثػر برجد القخارات السبشية عمى 

ج مغ قياـ القخار عمى سمصة مقيجة للإدارة بذأف عشرخ الدبب فيو،إذ يمتدـ القاضي الإدارؼ بالتأك
الػقائع السحجدة قانػنا ، وبغس الشطخ عغ وجػد وقائع أخخػ استشجت إلييا الإدارة في إصجار ىحا 

 .(4)القخار، وعغ صحة ىحه الػقائع الأخخػ أو عجـ صحتيا 
أما إذا كانت القخارات التأديبية قج بشيت عمى سمصة تقجيخية للإدارة برجد عشرخ الدبب فيكػف    
دارة حخية اختيار الػقائع في قخارىا إزاء عجـ تحجيج السذخع ليا، وتقجيخ الإدارة في ىحه الحالة للإ

سيكػف تع عمى مجسل الػقائع مسا يؤدؼ إلى أف عجـ صحة احج ىحه الػقائع مؤداه عجـ سلامة ىحا 
ي تتحرع بيا .لحلظ اخح قزاء مجمذ الجولة الفخندي الحجيث بافتخاض أف جسيع الأسباب الت(5)التقجيخ

الإدارة تذكل ػ كأصل عاـ ػ الأسباب الجافعة ما لع يقع الجليل عمى خلاؼ ذلظ. وىػ ما لاقى تأييج 
 الفقو ىشاؾ عمى أساس أف الخصأ في أؼ واقعة مغ الػقائع التي بشي عمييا القخار التأديبي 

                                                           

عمى انو) لئغ كاف  26/1/1974في  728قزت السحكسة الإدارية العميا السرخية في حكسيا الرادر في القزية   (1)
لمجية الإدارية سمصة تقجيخ الجداء التأديبي في حجود الشراب القانػني إلا أف مشاط ذلظ أف يكػف التقجيخ عمى أساس 

ره ، فإذا تبيغ انو قجر عمى أساس قياـ عجد مغ السخالفات ، ثع تبيغ أف بعزيا الحؼ قج يكػف قياـ سببو بجسيع أشصا
لو خصخه وأثخه البالغ في التقجيخ لع يقع في حق العامل ، واف السخالفات التي ثبتت ضجه لا تبمغ الأىسية أو الجدامة ما 

قخار لسخالفتو القانػف لتعيج الجية الإدارية تقجيخ الجداء يجعميا ترمح وحجىا لحسل القخار عمى سببو فانو يتعيغ إلغاء ال
بسا يتشاسب صجقا وعجلا مع السخالفات الثابتة دوف سػاىا(. أورده د. عبج الفتاح عبج الحميع عبج البخ، السخجع الدابق، 

 .981ػ988ص

 .وما بعجىا 358د. عراـ عبجالػىاب البخزنجي، السخجع الدابق، ص  (2)

 .195محمد الصساوؼ، القخارات الإدارية ، صد. سميساف   (3)

 .538د. سامي جساؿ الجيغ، السخجع الدابق، ص  (4)

 .187د. ماىخ صالح علاوؼ، القخار الإدارؼ، كمية صجاـ لمحقػؽ ، ص   (5)
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ي تعممت بيا ، مسا مغ شأنو أف يمقي ضلالا مغ الذظ عمى صحة تقجيخ الإدارة لكل الػقائع الت  
 .(1)يدتػجب إلغاء القخار الإدارؼ 

ورأيشا يتدق تساما مع الخأؼ الأخيخ عمى أساس أف الدمصة التأديبية لابج أنيا أخحت بشطخ الاعتبار    
تعجد الػقائع في تقجيخىا لمعقػبة التأديبية فإذا تبيغ عجـ صحة بعزيا كاف تبعا لحلظ تقجيخىا لمعقػبة 

دامة السخالفة مسا يسّكغ ػ شبقا لإحكاـ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ غيخ متشاسب مع ج
الشافح ػ مجمذ الانزباط العاـ اتخاذ قخاره لا في إلغاء العقػبة التأديبية، ولكغ  1991( الدشة 14رقع )

 .(2)في تخفيفيا بالذكل الحؼ يتلاءـ وجدامة السخالفة التأديبية

                                                           

 .532د. سامي جساؿ الجيغ، السخجع الدابق، ص  (1)

عمى أف ) يختز السجمذ  1991( لدشة 14لعاـ رقع )مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع ا )15(تشز السادة (2)
( مغ القانػف بعج 8بسا يأتي:) أولا الشطخ في الاعتخاضات عمى قخارات فخض العقػبات السشرػص عمييا في السادة )

التطمع مشيا وفق ما ىػ مشرػص عميو في الفقخة ) ثانيا( مغ ىحه السادة، ولو أف يقخر السرادقة عمى القخار أو 
 . العقػبة أو إلغاءىا(تخفيس 
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 المبحث الثالث

 لقاضي الإداري باستبذال التكييف القانىنيسلطة ا

 الصحيح بذل التكييف الخاطئ
قج يطيخ لمقاضي الإدارؼ عجـ صحة التكييف القانػني لمػاقعة التي قاـ عمييا القخار التأديبي ، وفي    

الػقت نفدو يجج إمكانية إقامة القخار عمى سببو الرحيح، فيل يسمظ القاضي في ىحه الحالة إحلاؿ 
يف القانػني الرحيح محل التكييف الخاشئ لمػاقعة، أـ أف سمصتو تقترخ عمى إلغاء القخار التكي

 التأديبي ليخجع الأمخ إلى سمصة التأديب لإصجار القخار مخة أخخػ مبشيا عمى سببو الرحيح؟.
للإجابة عغ ىحا التداؤؿ ندتصيع القػؿ إف ىشالظ رأييغ يحكساف ىحا السػضػع الأوؿ لا يجيد    
 قاضي إجخاء ىحا الاستبجاؿ، والأخخ يجيد ذلظ. وسشتشاوؿ تفريميسا عمى وفق الأتي:لم

 المطلب الأول

 الزأي الذي لا يجيز للقاضي الإداري استبذال التكييف القانىني

يسيل اغمب الفقو الإدارؼ إلى ىحا الخأؼ إذ يخفس بذكل قاشع الإقخار بامتلاؾ القاضي سمصة     
نػني الخاشئ لمػاقعة التي استشج إلييا القخار التأديبي السصعػف فيو ، لسا في ذلظ استبجاؿ التكييف القا

مغ إحلاؿ لتقجيخه محل تقجيخ الإدارة، ومغ ثع سيعج ذلظ تجخلا سافخا في صسيع أعساؿ الإدارة، فزلا 
عغ تغاضيو عغ بعس الزسانات التي تكفميا دعػػ الإلغاء ، وما تقتزيو مغ بصلاف القخارات 

يبة، عمى أساس أف القاعجة في تقجيخ مذخوعية القخار التأديبي ىي بالػقت الحؼ صجر فيو السع
 .(1)القخار

وعميو عشجما يكػف للإدارة تقجيخ مجػ ملاءمة التجخل وإصجار القخار الإدارؼ ػ بذكل عاـ ػ أو عجـ  
بدمصة ترحيح أسباب التجخل بإصجاره، وفقا لسا تقجره مغ أسباب، فميذ مغ الدائغ الاعتخاؼ لمقاضي 

 .(2)القخار التي دفعت إلى إصجاره وتبخره
ولقج أكجت السحكسة الإدارية العميا في مرخ ىحا القػؿ بقػليا ) ما كاف يدػغ أف يقػـ القزاء   

الإدارؼ مقاـ الإدارة في إحلاؿ سبب محل الدبب الحؼ قاـ عميو القخار ... ذلظ لاف دور القزاء 

                                                           

 .533،ص2884، مشذاة السعارؼ بالإسكشجرية، 1د. سامي جساؿ الجيغ، الػسيط في دعػػ إلغاء القخارات الإدارية، ط(1)

، 1984، 4،ع 28محسػد سلامة جبخ ، الخقابة عمى تكييف الػقائع في قزاء الإلغاء، مجمة إدارة قزايا الحكػمة ، س(2)
 .114ص
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بة صحة الدبب الحؼ تحرعت بو الإدارة في إصجارىا قخاراىا ...، ولا يدػغ لو الإدارؼ يقترخ عمى مخاق
 .(1) أف يتعجاه إلى ما وراء ذلظ بافتخاض أسباب أخخػ يحسل عمييا القخار(

ويسكغ تفّيع ىحا السػقف  مغ استبجاؿ القاضي لمتكييف القانػني إذا ما عمسشا أف الخقابة القزائية   
لقانػني ػ بذكل عاـ ػ لع تتقخر بيغ ليمة وضحاىا، بل مخت ػ وبخاصة في فخندا عمى الػقائع وتكييفيا ا

ػ بتصػر استغخؽ حيشا مغ الدمغ حتى انتيت إلى ما ىي عميو الآف مغ امتلاؾ القاضي الإدارؼ سمصة 
الخقابة عمى الػجػد السادؼ لمػاقعة وعمى التكييف  القانػني الحؼ تزفيو سمصة التأديب عمى تمظ 

 .(2)ةالػاقع
فسجمذ الجولة الفخندي لع يكغ مػقفو واحجاً تجاه رقابتو لمػقائع ووصفيا القانػني بذكل عاـ فقج     

كاف في القخف التاسع عذخ يخفس بدط رقابتو عمى الػقائع عمى أساس أف الخصأ في الأسباب 
   loi مخالفة لمقانػف)(الحؼ تختكبو الإدارة لا يذكل  l'erreur de faitالػاقعية أو الخصأ في الػاقع )

violation de laيداوليا القاضي الإدارؼ عمى قخارات الإدارة لا يباشخىا إلا  (إذ أف رقابة الإلغاء التي
عمى أساس مغ عجـ السذخوعية، لا عمى أساس مغ تقجيخ عجـ صحة الػقائع، فقج كاف يشطخ إلى 

ء لتجاوز الدمصة حتى شبيت سمصتو تمظ مجمذ الجولة وقتيا إلى انو قاضي القانػف في دعاوؼ الإلغا
بدمصة قاضي محكسة الشقس وذلظ مغ حيث أف مجمذ الجولة ومحكسة الشقس محكستا قانػف لا 
وقائع فيمتدـ مجمذ الجولة باحتخاـ سمصة الإدارة في البحث في الػقائع وتقجيخىا تساماً كسا تحتخـ محكسة 

ى قاضي الدمصة أف يستشع عغ فحز الػجػد الشقس ىحه الدمصة لسحكسة السػضػع، ولحا يجب عم
السادؼ لمػقائع التي استشجت إلييا الإدارة في قخارىا ، وصحة التكييف القانػني الحؼ أضفتو عمييا ، 

 .(3)فلا يجػز أف يخاجع الإدارة بيحا الذأف 
غ قزائو وإزاء الانتقادات التي تعخض ليا مجمذ الجولة مغ الفقو الإدارؼ  تخاجع مجمذ الجولة ع   

الدابق تجريجياً ليقبل في بجاية القخف العذخيغ فحز الػجػد السادؼ لمػقائع ووصفيا القانػني متى ما 
، مسا يعشي أف رقابة مجمذ الجولة عمى (4)كانت ىحه الػقائع شخشا اقتزى السذخع مغ الإدارة مخاعاتو

خ عج السجمذ القخار الإدارؼ الػقائع تجخل ضسغ رقابتو عمى الاختراص السقيج للإدارة ، وىحا يفد
الحؼ يتخمف فيو ىحا الذخط ػ باف كانت ىحه الػقائع شخشاً استمدـ السذخع تحققو لجػاز تجخل الإدارة ػ 
                                                           

 .229،ص11ؽ، مجسػعة أحكاـ ومبادغ السحكسة الإدارية العميا ، س11لدشة  638ي القزية حكع الرادر ف  (1)

(2)  Auby et Drago, Trait de contentieux Administratif, p528.. 
 .6د. محمد حديغ عبج العاؿ، فكخة الدبب في القخار الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، بلا سشة شبع، ص   (3)

 .6عبج العاؿ، السخجع الدابق، ص د. محمد حديغ  (4)
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معيباً بعيب مخالفة القانػف لاف القانػف ىػ الحؼ يدود بالخابصة التي تخبط القخار وىحه الػقائع التي 
 .(1)استشج إلييا

( الرادر في Gérardالذييخة في ىحا الذأف حكسو في قزية) ومغ أحكاـ مجمذ الجولة 
الحؼ قزى فيو عمى أف ) لا يختز السجمذ بفحز ملاءمة القخار، أو قياـ أسبابو إلا  7/6/1918

في الحالات التي يؤدؼ فييا الانعجاـ الرارخ لمػقائع إلى حخماف القخار السصعػف فيو مغ كل أساس 
 .(2) قانػني(

الجولة لع يطل متسدكاً بذخط وجػب التداـ الإدارة باف تدتشج إلى وقائع معيشة لكي  إلا أف مجمذ    
يبدط رقابتو عمى الػقائع فقج انتيى في قزائو إلى مخاقبة الػقائع في جسيع الحالات ، وكانت بجاية 

ثع أعقبتو قخارات عجيجة  18/5/1987( الرادر في Monodىحا التحػؿ ىػ حكسو في قزية مػنػ)
ذ الجولة تفرح صخاحة عغ تبشيو ىحا الشيػج الججيج في رقابتو عمى الػقائع مشيا حكسو في قزيػة لسجم

((Général de Noue  5/6/1918الرادر في (وحكسو في قزية ،Gamino الرادر )
الحؼ تقجـ مجمذ الجولة في ىحا السجاؿ خصػة أخخػ بكيامو بالبحث في التكييف  14/1/1916في

 .(3)ليخػ فيسا إذا كانت ىحه الػقائع تكفي لتبخيخ القخار الستخح بالفرل أـ لا القانػني لمػقائع 
 المطلب الثاني

 الزأي الذي يجيز للقاضي الإداري استبذال التكييف القانىني

بخلاؼ الخأؼ الدالف اتجو قدع مغ الفقو الإدارؼ إلى التفخيق بيغ ما إذا كاف اختراص الإدارة     
، فبالشطخ إلى الاعتبارات العسمية عشجما تكػف سمصة الإدارة مقيجة ًصيا مقيجاتقجيخيا أو كاف اخترا

بحيث تمتدـ بإصجار قخار ججيج بشفذ مزسػف القخار السصمػب إلغاؤه لعجـ صحة الأسباب التي 
استشجت إلييا الإدارة ، مع إقامة القخار ىحه السخة عمى سببو الرحيح ، فانو لا ججوػ حكيكية مغ إلغاء 

ار . عميو مغ الجائد ترحيح القخار في ىحه الحالة مغ دوف أف يستج ذلظ إلى حالات الاختراص القخ 
 .(4)التقجيخؼ للإدارة إذ لا يجػز مصمقا أف يحل القاضي تقجيخه فيو محل تقجيخ الإدارة

ويحىب جانب مغ الفقو الفخندي، ضسغ ىحا الاتجاه، إلى الإقخار لمقاضي الإدارؼ بدمصة إحلاؿ    
دبب الرحيح محل الدبب الخاشئ ، إذ يخػ فييا أنيا صارت مغ الشطاـ العاـ، فالقاضي يسمظ ال

                                                           

 .174، ص1974د. محمد مرصفى حدغ، الدمصة التقجيخية في القخارات الإدارية، مصبعة عاشف،   (1)

 .18ػ 9د. محمد حديغ عبج العاؿ، السخجع الدابق، ص  (2)

 .288ػ 277لمػقػؼ عمى تفاصيل ىحه الأحكاـ يخاجع د.عراـ عبج الػىاب البخزنجي، السخجع الدابق، ص  (3)

 .534د. سامي جساؿ الجيغ، السخجع الدابق، ص  (4)
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إجخاء ىحا الاستبجاؿ مغ تمقاء نفدو. ويديج عمى ذلظ بخرػص الدمصة التقجيخية مغ حيث تستع 
القاضي بحخية مصمقة في إحلاؿ الدبب الرحيح أو الامتشاع عغ ذلظ عمى أساس أف الإدارة في حالة 

نت سمصتيا تقجيخية فانو لا التداـ عمييا بإصجار القخار عمى الخغع مغ قياـ سببو الرحيح، فإذا رأػ كا
القاضي أف الإدارة كفمت لمصاعغ الزسانات السقخرة لحقو كافة ، جاز لو إحلاؿ الدبب الرحيح 

يغ لمقاضي أف السبخر لمقخار محل الدبب الخاشئ الحؼ استشجت إليو الإدارة في إصجاره ، أما إذا تب
 .(1)الإدارة قج أىجرت أو تجاىمت ىحه الزسانات ، فاف القخار السصعػف فيو يكػف ججيخا بالإلغاء

وقج انتقج ىحا الخأؼ مغ ناحية عجـ وجػد أؼ إلداـ عمى القاضي الإدارؼ بإحلاؿ الدبب الرحيح    
ل القاضي ىحه الدمصة محل الدبب الخاشئ في حالة الدمصة السقيجة ، فزلا عغ انو لا يرح تخػي

أو عجـ إحلالو في حالة تستع الإدارة بحخية تقجيخ سبب القخار، إذ  رحيحالالتحكسية في إحلاؿ الدبب 
مقتزى الإقخار بحلظ ىػ الاعتخاؼ بتجاوز القاضي حجود رقابتو عمى مذخوعية القخارات الإدارية ليغجو 

 .(2)سمصة رئاسية أو وصائية عمى جية الإدارة
وقج حاوؿ البعس تبخيخ ىحا الخأؼ عمى وجو أخخ بالقػؿ يشبغي التسييد بيغ إحلاؿ الدبب وإحلاؿ 
الأساس القانػني الحؼ يقػـ عميو القخار، عمى أساس انو في حالة الدمصة السقيجة يتحقق إحلاؿ 

ار وليذ الدبب، أما في حالة الدمصة التقجيخية فاف الإحلاؿ يكػف لمدشج أو الأساس القانػني لمقخ 
 .(3)لدببو

إلا أف ىشالظ مغ يخػ أف ىحا الترػيخ ليذ سػػ مجخد نػع مغ التحايل أو التلاعب بالألفاظ، إذ    
أف إحلاؿ الدشج القانػني ليذ سػػ إحلاؿ لمدبب الرحيح ، وليذ ىشاؾ فارؽ جػىخؼ بيغ الدبب 

يذ أكثخ مغ التسييد بيغ العشاصخ الحؼ يدتشج إليو القخار والدشج القانػني لو، وإذا كاف ىشاؾ فارؽ فم
الػاقعية والعشاصخ القانػنية في سبب القخار الإدارؼ ، وىي عشاصخ تتكامل معا لتكػف احج مقػمات 
القخار الإدارؼ وىػ الدبب، ومغ ثع فاف إحلاؿ سبب محل أخخ قج يقترخ عمى العشاصخ القانػنية 

الأحػاؿ لا علاقة لحلظ بالتسييد بيغ الدمصة  فقط، وقج يذسل إلى جانبيا العشاصخ الػاقعية، وفي كل
 .(4)السقيجة والدمصة التقجيخية في إصجار القخارات الإدارية مغ حيث الدبب

                                                           

 .122محسػد سلامة جبخ، السخجع الدابق، ص   (1)

 .241د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي، السخجع الدابق، ص  (2)

 .536د. سامي جساؿ الجيغ،السخجع الدابق، ص  (3)

 .537د. سامي جساؿ الجيغ،السخجع الدابق، ص  (4)
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وىشالظ مغ أجاز الاستبجاؿ في حالة كذف أوراؽ الجعػػ عغ سبب أخخ صحيح غيخ الحؼ استشج إليو 
الجعػػ ذات صمة بالقخار السصعػف فيو  القخار التأديبي بذخط أف تكػف الػاقعة التي تكذف عشيا أوراؽ

كأف تكذف في قخار صادر بتػقيع جداء تأديبي عغ مخالفات وضيفية جانبية غيخ تمظ التي استشج إلييا 
 .(1)القخار ومختبصة بالسخالفات الأصمية ومعاصخة ليا

بب الحؼ إلا إنشا نخػ في ىحا القػؿ أيزا تجاوزا في ميسة القاضي في السخاقبة عمى صحة الد   
تحرعت بو الدمصة التأديبية في معاقبة السػضف ، والتي تقف عشج الحكع بإلغاء القخار التأديبي إذا ثبت 

 بصلاف سبب القخار.
ولػ حاولشا تحجيج السػقف في العخاؽ مغ امتلاؾ القاضي سمصة استبجاؿ التكييف القانػني الرحيح    

شا في الحكع عمى ذلظ ىػ بالخجػع إلى أحكاـ قانػف بالتكييف الخاشئ مغ تمقاء نفدو فشقػؿ أف مخجع
السعجؿ الحؼ بيغ اختراص مجمذ  1991( لدشة 14انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع )

/أولا( وذلظ بالسرادقة عمى القخار أو تخفيس 15الانزباط العاـ عمى سبيل الحرخ في السادة )
سرادقة عمى القخار تكػف عشج ثبػت مذخوعية القخار في العقػبة أو إلغاءىا وفقا لأحكاـ القانػف، وال

بيغ السخالفة السختكبة ً أركانو الخسدة، في حيغ تخفيس العقػبة يمجأ إليو السجمذ عشجما لا يجج تشاسبا
وبيغ العقػبة السػقعة عمى السػضف،أما إلغاء العقػبة فيكػف عشج مخالفة القخار لمقانػف في احج أركانو، 

نشا لا نجج ضسغ صلاحيات السجمذ استبجاؿ سبب القخار التأديبي مسا يعشي أف إجخاءه وصفػة القػؿ إ
يقخر ً واحجاً مغ مجمذ الانزباط العاـ سيكػف فيو مخالفة لمقانػف ، وىحا يفدخ عجـ إيجادنا حكسا

 السجمذ لشفدو ىحه 
الانزباط  الرلاحية عمى الخغع مغ الجيج السزشي الحؼ بحلشاه في البحث ضسغ أحكاـ مجمذ 

 العاـ.
ولكغ قػلشا الستقجـ لا يعشي استبعاد استبجاؿ القاضي الإدارؼ لدبب القخار الإدارؼ ذلظ أف السذخع    

السعجؿ  1979( لدشة 65العخاقي اسشج لسحكسة القزاء الإدارؼ في قانػف مجمذ شػرػ الجولة رقع )
غاءه أو تعجيمو مع إمكانية الحكع /ثانيا/ط( سمصة رد الصعغ بالقخار الإدارؼ أو إل7في السادة )

بالتعػيس إف كاف لو مقتزى بشاء عمى شمب السجعي ، وإذا كانت محكسة القزاء الإدارؼ تستمظ 
لع يبيغ لأؼ شيء يعجؿ القخار، وبسا أف السصمق يجخؼ عمى  عسمصة تعجيل القخار الإدارؼ فاف السذخ 

دارؼ.عمسا أف مػقف السذخع العخاقي في إسشاد أشلاقو فاف السحكسة تستمظ سمصة تغييخ سبب القخار الإ

                                                           

 .144، ص2887العديد عبج السشعع خميفة، القخارات الإدارية، مشذاة السعارؼ بالإسكشجرية، د. عبج   (1)
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ىحا الرلاحية لسحكسة القزاء الإدارؼ فيو مداس صخيح وخخؽ واضح لسبجأ الفرل بيغ الدمصات ، 
لحا كاف الأحخػ بالسذخع أف يسكغ السحكسة مغ إلداـ الإدارة بتعجيل القخار الإدارؼ لا أف تتػلى بشفديا 

 .(1)رل في دعاوػ القزاء الكاملتعجيمو، وىحا يتفق تساما مع ما يح
ىحا ومغ الججيخ بالحكخ ىشا أف القزاء الإدارؼ في مرخ اقخ لمدمصة التأديبية صلاحية تغييخ    

التكييف القانػني لمػاقعة فقج قزت السحكسة الإدارية العميا في مرخ عمى أف ) متى كاف مخد التعجيل 
لسدشجة إلى السػضف ىػ عجـ قياـ ركغ العسج دوف الحؼ أجختو السحكسة التأديبية في وصف الػقائع ا

أف يتزسغ إسشاد وقائع أخخػ أو إضافة عشاصخ ججيجة إلى ما تزسشو قخار الإحالة ػ فاف الػصف 
الحؼ ندلت إليو السحكسة في ىحا الشصاؽ باعتبار الصاعغ مختكباً مخالفة عجـ مخاعاة الجقة الكاممة لا 

صف يشصػؼ عمى تعجيل لا يجافي التصبيق الدميع لمقانػف وىػ تعجيل مخالفة محاباة السسػليغ ػ ىحا الػ 
في صالح الصاعغ وليذ فيو إخلاؿ بحقو في الجفاع إذ أف السحكسة لا تمتدـ في مثل ىحه الحالة بتشبيو 
السجافع عشو إلى ما أجختو مغ تعجيل في الػصف نتيجة استبعاد احج عشاصخ التيسة التي أقيست بيا 

 .(2) بية (الجعػػ التأدي
ويدتخمز مغ الحكع الستقجـ انو إذا كاف مغ حق السحكسة التأديبية في مرخ تغييخ أو تعجيل   

التكييف القانػني لمػاقعة فأف مغ شأف ذلظ أف يخل بجفاع الستيع الحؼ أسدو بشاء عمى الػصف 
بياً إلى ىحا التغييخ أو السخفػع بو الجعػػ لحلظ يجب ػ بحدب القزاء والفقو الإدارؼ ػ تشبيو الستيع تأدي

 .(3)التعجيل واف تسشحو أجلًا لتحزيخ دفاعو

                                                           

 .15د. محمد رفعت عبج الػىاب، السخجع الدابق، الكتاب الثاني، ص   (1)

 .493نقلًا عغ محمد ماجج ياقػت، السخجع الدابق، ص 1966/ 26/2في  8/ 174الصعغ   (2)

ع خميفة، السخافعات الإدارية في قزاء مجمذ الجولة ، مشذاة السعارؼ في الإسكشجرية ، د. عبج العديد عبج السشع  (3)
  .96، ص2885
وىحا ما صخحت بو أيزاً السحكسة الإدارية العميا في مرخ بقػليا )أف الأصل أف السحكسة التأديبية لا تتقيج      

السػضف ، لأف ىحا الػصف ليذ نيائياً بصبيعتو وليذ بالػصف الحؼ تدبغو الشيابة الإدارية عمى الػقائع السدشجة إلى 
مغ شأنو أف يسشع السحكسة مغ تعجيمو متى رأت أف تخد تمظ الػقائع ، بعج ترحيحيا ، إلى الػصف الحؼ تخػ ىي انو 
الػصف الدميع وذلظ بذخط أف تكػف الػقائع السبيشة بأمخ الإحالة والتي كانت مصخوحة أماـ السحكسة ىي ذاتيا التي 

الجكتػر حامج الذخيف ، السخجع  8/12/1998في  34لدشة  1941اتخحت أساساً لمػصف الججيج(. الصعغ السخقع 
 26، ص5الدابق، ج



 - 23 - 

وفي العخاؽ ندتصيع القػؿ بامتلاؾ الدمصة التأديبية ) الانزباشية( أيزا السقجرة عمى تغييخ    
وعمى وفق الزػابط القانػنية التي تحكع  التكييف القانػني الخاشئ عبخ سمصتيا بدحب قخاراتيا،

 .(1)رات الإداريةمػضػع سحب القخا
 
 

                                                           

تقػؿ الييئة العامة في مجمذ شػرػ الجولة برفتيا التسييدية في احج أحكاميا عمى أف ) للإدارة الحق في سحب القخار   (1)
سبة مغ صجوره إذا كاف ىشاؾ عيب في القخار( حكسيا في القزية الإدارؼ غيخ السذخوع خلاؿ مجة مشا

 .278نقلا عغ صباح صادؽ جعفخ، السخجع الدابق، ص  38/5/2885في  2885/تسييد/ط/انزبا78
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 الخاتمة

لا يختمف اثشاف في الجور الكبيخ الحؼ يزصمع بو القاضي الإدارؼ في الترجؼ لخخوج الدمصة     
التأديبية عمى أحكاـ القانػف في ما يتعمق بسداءلة مػضفييا ومعاقبتيع عسا يرجر مشيع مغ سمػؾ تخػ 

ي الإدارؼ ىػ السلاذ الأخيخ أماـ السػضف فيو انو يذكل خخوجا عمى واجباتيع الػضيفية ، فالقاض
للاحتساء بو مغ جػر الدمصة التأديبية وخصئيا في تصبيق القانػف سػاء مغ خلاؿ ندبة أفعاؿ إليو لع 
يختكبيا أـ بخمعيا أوصافا لأفعالو لا تتػاءـ وواقع الحاؿ لتشتيي استشادا إلى ذلظ بسعاقبتو بإحجػ 

 العقػبات التأديبية.
ر القاضي ىحا يتعيغ أف يباشخ ضسغ إشار فكخة الترجؼ لسعاقبة السػضف غيخ إلا أف دو    

السذخوعة عبخ إلغاء القخار التأديبي وجعمو لباء مشبثا لا اثخ لو في السخكد القانػني لمسػضف 
السعاقب، ومغ دوف أف يتعجػ ذلظ إلى إحلاؿ القاضي نفدو محل الدمصة التأديبية في تقجيخ سمػؾ 

بجؿ وصفو  ةالأوصاؼ القانػنية لو ليشتيي بو الأمخ إلى أف يكػف نفدو سمصة تأديبي السػضف وإضفاء
 الحكيقي بكػنو رقيبا عمى الدمصة التأديبية.

ومسا لا شظ فيو أف إحلاؿ القاضي الإدارؼ لشفدو محل الدمصة التأديبية في أؼ شصخ مغ السدألة     
بجؿ التكييف الخاشئ يشصػؼ عمى تجخيح بّيغ  حالرحيالتأديبية بسا في ذلظ استبجاؿ التكييف القانػني 

لسبجأ الفرل بيغ الدمصات الحؼ يشيى كقاعجة عامة أف تأخح سمصة في الجولة دور سمصة أخخػ. ورب 
قائل يقخ برحة ىحا القػؿ عمى مػضػع تأديب السػضفيغ في العخاؽ عمى أساس عجـ إباحة السذخع 

باب القخار التأديبي ، أما بغيخ ىحا السػضػع فيسكغ ترػر لسجمذ الانزباط العاـ سمصة استبجاؿ أس
 ذلظ فسحكسة القزاء الإدارؼ  مّجىا السذخع العخاقي بدمصة تعجيل القخار 

الإدارؼ ػ بسا في ذلظ تعجيل أسباب القخار الإدارؼ ػ ، ونقػؿ أف مػقف السذخع العخاقي في إسشاده ىحا 
اقي والسصالبة بإلغائو عمى أساس ما يشصػؼ عميو مغ الاختراص لع يدمع مغ الشقج مغ الفقو العخ 

مرادرة القزاء لمسبادرة في تعجيل القخار مغ الإدارة متجاوزا دوره بػصفو حارسا لمسذخوعية ضج 
الجية  إلزامتجاوزات الإدارة لحكع القانػف، أو تدجيج الشز القانػني مغ ناحية تسكيغ القاضي مغ 

 ف فيو لا أف يتػلى بشفدو تعجيل القخار.الإدارية بتعجيل قخاراىا السصعػ 
 
 

 انتيى بحسج الله
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