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 الملخص 

بقرود الؾفو ب بسلظمتو ت  الأفورادمو   الإداريو العديد مؽ العقوؾد  إبرامان تمجأ الى  للإدارةيسكؽ 
 ح ج ت الجسهؾر السلزايدة. وإشت عالسرافق الع م  

الحقيقووو  ان ف ووورة السرافوووق الع مووو  واووورورة تمويووو  احلي ج تهووو  وتوووأم ؽ  ووو ر    ووو  ال  ووورة وفووو  
وكووو ن موووؽ ذلووو     لوووػ ان  و ووو  اللووو  تحكوووؼ الوووروابه الش شووو    شهووو . الإداريووو السهيسشووو   موووى العقوووؾد 

 وومظله  فوو  الر  بوو   أبر  وو واللوو  مووؽ  الإداري العديوود مووؽ اامليوو  ات فوو  مجوو ل العقوود  الإدارةمشحوو  
للؾجيه و مظله  فو  تعوديا العقود و ومظله  فو  فورا الجوزابات  موى السلع  ود واه ورا  ومظله  فو  وا

ف لق  دة ف   ذه العقوؾد  و  رجحو ن ك و  الرو لا العو م  موى مرومح   السش ردة. بإرادته اذه ب العقد 
مش  ذووله   ا  تسلوو   بوو ن شووروطه  الع موو  تحوودد مقوودم  وا يسمووػ مووؽ يلقوودم لملع  وود موو  اادارة الأفووراد
 يد  ؼ ف  تد  ره.الذي لزس ن   ر السرفق الع م و  الإدارةليس اا احدى و   ا  الإداري ف لعقد 

Abstract 
Management can be depended to the conclude  of many of the 

administrative contracts with individuals or persons with a view to meet 

the requirements of public facilities and satisfy the  increased needs of 

peoples. 

In fact, the idea of public utilities , and the necessity  to meet their 

needs and secure functioning that control on administrative contracts 

which control on linking connection. 

The results of what mentioned above that the administration gave 

number of privileges in  scope of administrative contract , the 

distinguished one in observation, guidance, and the authority in 

amendment the contract and imposing the  penalties , at the end its 

authority in ending the contract by its individual well power. The base in 

these contracts is the preponderance of public interest on the interest of 

individuals, it distinguished  that the general conditions determined at the 

beginning and the submitted person  does not have to apply for the contract 

with the administration  discuss them,  the administrative  contract is only 

one of the administrative mean to ensure the functioning of public service 

and contributes to the functioning. 

 

 

 
 
 
 

 الطقدمة



 - 325 - 

فوو  إذهوو  تشذووا بوو ؽ الأطوورا  حقؾ وو   قووؾد الإداريوو  تل ووق موو   قووؾد القوو ذؾن الخوو   موو  إن الع
واللزام ت ملت دل . غ ر إذه  تخلمف مؽ ح ث  دم تدميسه  بق  دة السدو واة بو ؽ السلع  وديؽت فللسلو  
الإدارة بحقؾق واملي  ات ا يلسل  بسثمه  السلع  د ترجيحو   لمسرومح  الع مو   موى السرومح  الخ  و   

 لمسلع  د.
فو شسو  ذجوود مروو لا الظوورف ؽ فوو  العقوود السوودذ  ملدوو وي  وملؾا ذوو  ذجوود ك لوو  السلع  ووديؽ غ وور 
مل  ف   ف  العقد الإداري تغم تو   لمسرومح  الع مو   موى السرومح  ال رديو ت و لوػ موؽ هو ل الدومظ  

شووووريع  بق  وووودة العقوووود  يكووووؾن لمظوووور  الأهوووور الحووووق فوووو  اللسدووووػ اللوووو  تلسلوووو  بهوووو  الإدارة دون أن
 السلع  ديؽ.

وموووؽ  شووو  تلجموووى درا ووو   وووذا السؾاوووؾع وتدوووميه الزوووؾب  ميوووه فووو  القووو ذؾن السووودذ  والقووو ذؾن 
الإداريت لسوو  لووه مووؽ أ سيوو  تلسثووا فوو  وجووؾد الق  وودة فوو  العقوود الإداريت وفوو  ذ ووس الؾ وو  تج  ووا 

 الإدارة لهذه الق  دة بحج  السرمح  الع م  الل  تؤديه  الإدارة.
ا    ذه الق  دة مؽ ح ث م هؾمه  والقوؾة السمزمو  لهو  فو  العقوؾد السدذيو  وموؽ و ميه ذقؾم بدر 

 ف  متحث مدلقا. الإداري م هؾمه  ف  مج ل العقؾد  تلش ولثؼ 
وذلشوو ول فوو  الستحووث الثوو ذ ت الدوومظ ت الخ ر وو  لق  وودة العقوود شووريع  السلع  ووديؽ فوو  العقووؾد 

 وومظ  تؾعيوو  الجووزاب  مووى السلع  وود و وومظ  تعووديا الإداريوو  والسلسثموو  مووؽ  وومظ  الر  بوو  واللؾجيووه و 
شروط العقد بإرادتهو  السش وردةت و ومظ  إذهو ب العقود بإرادتهو  السش وردةت كوا مشهو  بسظمون مدولقا وموؽ 

 خمص إلى الشل    الل  ارت  ش    ف   ذه الدرا  .ذثؼ 
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 المبحج الاول

 التؼريف بقاػذة الؼقذ شريؼت المتؼاقذيه

  يلؼ اات و ق  ميوه فو  العقود الوذي يورهه ب شهسو ت وموؽ  شو  توأت     ودة أن ن بسايلق د السلع  د
 العقد شريع  السلع  ديؽ.
 ووذا الستحوووث  مووى مغووزى الق  وودة وذظ  هووو  فوو  العقوود السوودذ  والعقووود الإداري وتلومووؾر درا وو  

 والشل    الق ذؾذي  السلرتت   مى تظويقه .
 و مى  لػ  شلش ول مظمو ؽ:

 ؾم    دة )العقد شريع  السلع  ديؽ(.السظمن الأول: م ه
 ق  دة ف  العقؾد الإداري .الالسظمن الث ذ : تظو ق 

 المطلب الاول

 مفهىم قاػذة )الؼقذ شريؼت المتؼاقذيه(
يلرتوون  موووى وجوووؾد العقووود  ووحيح   تثووو ر   ذؾذيووو  تموووزم الظوورف ؽت ح وووث ا يدووولظي  أي مشهسووو  

السلع  وديؽت و وذا يعشو  إن  موى كوا موؽ السلع  وديؽ اللحما مشه ت ويرد  لػ إلى    دة العقد شريع  
تش  ذ تث ر العقد و دم اللحما مشه  بإرادته السش ردة بوا وا يجوؾ  لمق او  أن يدولقا بوشقض العقود أو 
تعديمووه لأن مهسلووه ا تلعمووق ب ذذوو ب العقووؾدت وإذسوو  تقلروور  مووى ت دوو ر مزووسؾذه  بوو لرجؾع إلووى ذيوو  

  (1)السلع  ديؽ. 
ت  ووه ومدوولمزم تهت يجوون  شد ووذ تش  ووذهالق اوو  مووؽ ت دوو ر العقوود وتحديوود ذظ  وهعوود أن يشلهوو 

و ود ورد فو  الحوديث الشووؾي الذوريم مالسؤمشوؾن  شود شوروطهؼم  وشوريعلهس   ذؾن السلع  وديؽ ف لعقد 
اللووزام ذووص  ميووه إا أي اللووزام  أو إ  وو ب مووؽ أي ومووؽ ثووؼ فوو  يجووؾ  لأحوود أن يعوودل  يووه بإاوو ف  

 (2)لدون يقدره الق ذؾن.  ب ت  ق الظرف ؽ أو
االلووزام  ف شتغوو   مووى السووديؽوتجوودر الإشوو رة إلووى إن العقوود يعلووور شوو ب حوو  ولوويس ملحجوورا  

و وووؾ تحق وووق  العقوووؾد بوووروح العقووود ولووويس بحرف لوووهت وا شوووػ إن روح العقووود  الوووذي يهووويسؽ  موووى ك فووو 
لغوورو  السروو حت  مروومح  الوودا ؽت ويؾاجووه السلع  وودان و وو  ا تحق ووق  ووذه السروومح  بشوو با   مووى ا

                                                 
( مؽ الق ذؾن 147والس دة ) 1951( لدش  41( مؽ الق ذؾن السدذ  العرا   ر ؼ )151اذغر ف   لػ الس دة ) (1)

-75سدذ  الجزا ري الر در ب لأمر ر ؼ )( مؽ الق ذؾن ال161والس دة ) 1948( لدش   31السدذ  السرري ر ؼ ) 
( مؽ  147والس دة ) 1976( لدش  43( مؽ الق ذؾن السدذ  ااردذ  ر ؼ ) 1134والس دة )  1975/ايمؾل/ 26( 85

 .1992لدش   19الق ذؾن السدذ  اليسش  الر در ب لقرار الجسهؾري ر ؼ 

 .727ت  1998ؾرات الحمو ت لوش نت ت مشذ2د.  م   ود الر اق أحسد الدشهؾريت ذغري  العقدت ج (2)
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لإبرام العقد فإ ا تغ رت  ذه الغرو  ف لع ؽ  مى السديؽ أن ي  وؼ مدوم ه بسو  يلؾافوق مو  الغورو  
  (1). م  ااهذ بشغر اا لت ر مرمح  الدا ؽف   لػ الؾ   ا السل ق  م ه   فحلى لؾ ه لالجديدة 

ا لتووو ر الغووورو  ا ذروووؾ  العقووود دون أن يأهوووذ فووو  بحر يووو ويعلوووور السوووديؽ مخظ ووو   إ ا تق ووود 
 مووى  بشوو با   ميووه يلحوودد و سعيوو ر الذووخص السعلوو د ب يقوو  تقوودير تش  ووذ السووديؽ لمعقوود  السلغ وورةت كسوو  ان

 الغرو  الخ رجي  السحيظ  به و   تش  ذ العقد.
و ميه يكوؾن أ و   القوؾة السمزمو  لمعقود  وؾ موودأ  ومظ ن الإرادة ف لعقود يدولسد  ؾتوه السمزمو  موؽ 

ر دور القووو ذؾن  موووى اا لووورا  بووو لأثر السموووزم لمعقووودت ف وووا اللوووزام أ   وووهت الراووو  إرادة طر يوووه ويقلرووو
  (2)وااهلي ر ا بد أن يحقق العدال . 

د  ؾتووه السمزموو  مووؽ القوو ذؾن وان مووؽ مروومح  سن العقوود يدوولايشلقوود  ووذا الوورأيت  مووى أ وو    فوو  حوو ؽ
ات الإذلو ج واللؾ يو  تقلزو  إبورام السجلس  تقلر  بأن يرتن الق ذؾن  مى العقد تث ره السمزم ت فزرور 

وارورة اا لقرار ف  السع م ت وم  يؾلده اللع  د موؽ ثقو  فو  ذ وؾ  السلع  وديؽ تقلزو  أن  تالعقؾد
 ايملزم الع  د بلع  ده فز    ؽ اا لت رات الل  تؾجن الؾف ب ب لعهد السقظؾعت و   ا لت رات ا يدس

  (3)الل  يقؾم  م ه  الق ذؾن.الق ذؾن أن يلج  مه  ف لأه ق مؽ الأ س 
وجن الق ذؾن تش  ذ العقد بحدؽ ذي  ف  جسي  مراحموه ابلودابا  موؽ مرحمو  إبورام العقود ومورورا  أو 

( موؽ القو ذؾن السودذ  العرا و  151( موؽ السو دة )1و ود ذرو  ال قورة ) (4)ه.   بلش  ذه وموؽ ثوؼ أذقزو
 ه حدؽ الشي (.تق  تل ق م  م  يؾجشلسا  ميه وهظري مى أن )يجن تش  ذ العقد طتق   لس  ا

اذلق ب  رده ف  الأارار ب لظر  الأهور بوا  شىعسوا يك   أن يكؾن السلع  د حدؽ الشي ت ب
إلحو ق  الزورر موؽ  ى ميه كذلػ أن يلرف بقدر مع ؽ مؽ اليقغ  والحزم وهعد الشغر ل و  يلس شو

  (5)غ ر  رد ب لظر  الأهر. 
سظمؾهوو  مشوه   ذؾذوو  ت وات   و   للحق ووق الغ يوو  موؽ اللع  وود ب تخوو   فعميوه أن يوووذل العش يو  ال   يوو  ال

   (6)السش  ت  تج ه الغرو  الخ رجي  السدلجدة الل  تؤثر  مى تش  ذ العقد. الحيظ  

                                                 
ت 2115العقد والإدارة السش ردةت مشذأة السع ر  ب لإ كشدري ت  -د. أحسد شؾ   محمد  ود الرحسؽت الشغري  الع م  ل للزام (1)

 178- 179 . 

 .212ت 2117غدادتد.  رس   ود السج د بكرت مر در االلزام ف  الق ذؾن السدذ )درا   مق رذ (ت السكلت  الق ذؾذي تب (2)

 .. 17ت  1974د.  ود الجت ر ذ ج  الس    لات مودأ حدؽ الشي  ف  تش  ذ العقؾدت مظتع  ال رمؾكت بغدادت  (3)

. 1974د.  ود السج د الحكيؼت السؾجز ف  شرح الق ذؾن السدذ ت  الجزب الأول ف  مر در االلزامت بغدادت مظتع  الع ذ ت   (4)
 391 . 

ف  الق ذؾن السدذ  السرريت الظتع  الث لث ت  تؾد جس ل الديؽ  ك ت الؾج ز ف  الشغري  الع م  ل للزام اذغر د. محس (5)
 . 315ت  1978الق  رةت 

 .627  413ت  1د.  ود الر اق الدشهؾريت الؾ يه ف  شرح الق ذؾن السدذ ت الق  رةت ج (6)
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 المطلب الخاوي

 الاستخىاءاث الىاردة ػلى القاػذة

  ووديؽت و مووى تلرتوون االلزاموو ت فوو   موو  طرفوو  العقوود بشوو ب  مووى موو  اتجهوو  إليووه إرادة السلع
 لػ فإن الأ ا  ؾ أذه يسلش   مى أي    د أن يدلقا بإرادتوه السش وردة بلعوديا العقود أو إذه  وهت إ  
يدلمزم  لػ ات  ق الظورف ؽت وه لسثوات فوإن مهسو  الق او  تلركوز فو  ت دو ر العقود للحديود مزوسؾذهت 

 أن يشه  العقد أو يعدل ف  مزسؾذه. ل ل وا يجؾ  له ب ل
 وز القو ذؾن ف هو  لمق او  أن يعودل العقودت ا لتو رات تلعموق ت ا ولثش  ي  يجل ؽ  شو ك حو ا

ب لعدال ت مؽ  لػ أذه ا يجوؾ  لمق او  أن يع ود اللوؾا ن إلوى العقود الوذي أهلوا  يوه توؾا ن الع  و ت 
ان يسوشا  وات (2)أو أن يعدل الذورط الجزا و  (1)اللع  ديؽ بدون حؾادث ا لثش  ي    م  غ ر ملؾ ع 

اللعدووةي  فوو   قووؾد اا  وو ن وان يع وو  مووؽ  ووذه  أو أن يعوودل فوو  الذووروط (3)ذغوورة السيدوورة السووديؽ
مؼ فوو  الأول  ووؽ تثوور ذغريوو   قووؾم بدرا وو   ووذا السظموون مووؽ هوو ل فوور  ؽ ذوولذو ووؾ   (4) الذووروط

مؼ  يووه  ووؽ دور الق اوو  فوو  تعووديا الذووروط اللعدووةي  شوول الغوورو  الظ ر وو  فوو  العقوودت أموو  الثوو ذ  ف
 شه  ف   قؾد الأ   ن.والإ   ب م

   آحار وظريت الظروف الطارئت في الؼقذ: الفرع الأول
يووور  دور الق اوو  فوو  مع لجوو  ااهوول ل فوو  اللووؾا ن اا لروو دي فوو  العقوود بدووون حووؾادث 

للحق ق السؾا ذ  ب ؽ مرومح  الظورف ؽ  ك  ي  ا لثش  ي    م  غ ر ملؾ ع  مؽ ه ل تعديا العقد بس
 (5)لزام السر ق إلى الحد السعقؾل. و لػ مؽ ه ل رد اال

لحقق السؾا ذ  بو ؽ مرومح  الظورف ؽ برفو  كوا هدو رة  وؽ السوديؽ وإا فوإن الودا ؽ يقو  توا 
ت و مى  لػ يشتغ  أن يلحسا كا    ود ذرو ن موؽ الخدو رة اللو  بك ممه  ميه وحده  نب الخد رة 

   (6)ق ق  لػ. يلعرا له  السديؽت ولمق ا   مظ  تقدير الؾ  م  السش  ت  للح
                                                 

مؽ الق ذؾن السدذ   147/2والس دة  1951( لدش  41)مؽ الق ذؾن السدذ  العرا   ر ؼ  2/  /146اذغر الس دة  (1)
 .1948لدش   131السرري ر ؼ 

مؽ الق ذؾن السدذ  السرري  224والس دة   1951( لدش  41مؽ الق ذؾن السدذ  العرا   ر ؼ ) 171اذغر الس دة  (2)
 .1948لدش   131ر ؼ 

مؽ الق ذؾن السدذ  السرري ر ؼ  246والس دة   1951( لدش  41الق ذؾن السدذ  العرا   ر ؼ ) 297اذغر الس دة  (3)
 .1948لدش   131

مؽ الق ذؾن السدذ  السرري ر ؼ  149والس دة   1951( لدش  41الق ذؾن السدذ  العرا   ر ؼ ) 167اذغر الس دة  (4)
 .1948لدش   131

 .395اذغر د.  ود السج د الحكيؼت السردر الد بقت   (5)

ت ذغري  الغرو  الظ ر   ودور الق ا  ف  تظويقه ت الظتع  الل  ع ت دار الحري  اذغر د.  رس   ود السج د (6)
 .  41ت  1993لمظت   ت بغدادت 
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له  السديؽت دون فقد يزيد الق ا  مؽ االلزام السق با مس  يخ ف مؽ الخد رة الل  يلعرا 
أو   هسقوووودار أداببأن يزيمهوووو  تس موووو   و وووود يووووشقص الق اوووو  مووووؽ موووودى االلووووزام الووووذي يلحسمووووه السووووديؽ 

  (1)ام السق با. اللزام السديؽ و ي دة اللز   مؽ درج  جؾدته و د يجس  الق ا  ب ؽ أذق  الأذق  
و وود يحكووؼ الق اوو  بؾ ووف تش  ووذ العقوود لحوو ؽ  وال الغوورو  الظ ر وو  وا يجووؾ  لمق اوو  أن 
يحكووووؼ ب ل دووووً بشوووو با ل   مووووى طموووون السووووديؽ وإا فووووإن الوووودا ؽ يلحسووووا وحووووده  وووونب الخدوووو رة الق دموووو  

ه  ووو  إن ا ا فزووا الووودا ؽ فدووً العقووود  ووؽ تعديمووه  يجوووؾ  لمق اوو  ان يقزووو  ب ل دووً وهوو لعكس 
  (2)ل دً يرف   ؽ السديؽ  نب الخد رة الق دم  الش ش    ؽ الغرو  الظ ر  . ا

تؾ عهو   و دة ؽ كووف  جسي  الأحؾال فإن السديؽ وحده يلحسا الخد رة السألؾف  الل  ك ن يس
 (3)و   اللع  دت أم  م  يزيد  مى  لػ مؽ هد رة غ ر مألؾف  فلقدؼ ب ؽ السلع  ديؽ. 

إلى الحد السعقوؾل ا يقؾلوؾن إا ب لشدوت  لمقدوه  مفإن رد االلزا    مقدظااللزام  وح ث يكؾن 
أو الأ د ط الل  تثو  إن االلزام السديؽ به  أ تا مر ق   بدون الح دث الظ رئ مسو  يهودد بخدو رة 
ف دحوو  وا مجوو ل ب للوو ل  لأ سوو ل ذغريوو  الغوورو  الظ ر وو  ب لشدووت  لا دوو ط السدوولقوم  اللوو  يحلسووا 

  (4)دث الظ رئ  شد ا لحق  ه .  وال تثر الح 
وتجدر الإش رة إلى بظ ن اات  ق السخ لف لإحك م ذغري  الغرو  الظ ر   إ  إن  ؾا ود   
تمرة تلعمق ب لشغ م الع م الوذي يقوؾم  موى ك  لو  اللوؾا ن بو ؽ مرو لا السلع  وديؽ السدولسدة موؽ العقود 

ت و ق الوذي يولؼ مقودم    موى ا ولتع د  وذه ب اإ ا طرأت عرو   د تخا بهذا اللؾا ن ويلحدد التظ ن 
الزوغه  موى السوديؽ السر وق  يجوؾ  لوه  مزوشه  شل ويالح دث الظ رئ ح وث عد و ؾع بالشغري ت أم  

  (5)الشزول  ؽ اللسدػ بلظويقه  مس  يسلش  معه  ؽ السحكس  إث رة  ذه الشغري .
ىها في ػقىد دور القاضي في تؼذيل الشروط التؼسفيت والإػفاء م: الفرع الخاوي

    والإرػان 
 موووى حس يووو  الظووور  السوووذ ؽ فووو  جسيووو  أذوووؾاع العقوووؾدت  (6)ذوووص القووو ذؾن السووودذ  العرا ووو  

 يوود عدوو    مووى الظوور  السووذ ؽ وااووح   ودعيقوو   ولوويس  شوو ك أي مجوو ل لسوودو شوودم  يكووؾن الذوورط الل

                                                 
 .318ت  1972اذغر د. أذؾر  مظ نت السؤجز ف  الشغري  الع م  ل للزامت ب روتت  (1)

 ت مجم  الق ذؾن واا لر دت اذغر. د. محمد  ود الجؾاد محمدت شرط الإر  ق ف  تظو ق ذغري  الغرو  الظ ر  (2)
 .17 -16ت  1963العدد الراب ت 

 . 723 -722اذغر د.  ود الر اق أحسد الدشهؾريت السردر الد بقت الؾ يهت   (3)

 .382اذغر د. أذؾر  مظ نت السردر الد بقت   (4)

 . 95ت  1961ت الق  رةت 1اذغر د. محسؾد جس ل الديؽ  ك ت درو  ف  الل م ؽت ج/ (5)

 .1951( لدش  41( مؽ الق ذؾن السدذ  العرا   ر ؼ )167ذغر ذص الس دة )ا (6)
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 لووػ الذوورط  العووؾن إلووى السووذ ؽ  ووؽ طريووق ت دوو ره لسروومحله فموويس أموو م الق اوو  إا لقيوو م بلعووديا
          ا يدري  ميه. د   أو إ   ب الظر  السذ ؽ مشه ل  اللع

   أولًا: تعديل الشرط التعسفي
لمق اوو  أن يعوودل الذووروط اللعدووةي  اللوو  يلزووسشه   قوود الإ  وو ن وفقوو    (1)أجوو   القوو ذؾن  

ش ووذ شووروط لسو  تقزوو  بووه العدالوو  وا يجووؾ  اات وو ق  مووى هوو    لووػ وي حوو  أن الق اوو   شوو  ا ي
العقود بووا يلجوو و   لوػ فوو   ووو ا إ وو دة اللوؾا ن اا لروو دي السخلووا بدووون الإ  و ن إلووى تعووديا تمووػ 
الذووروط والووذي يووورر توودها الق اوو   شوو   ووؾ اذعوودام السروومح  فوو  االلووزام الس ووروا  مووى السووذ ؽ 

 وحدؽ ذ له.
امو ت  موى د الإ  و ن إلوى فورا بعوض االلز يمجوأ الظور  السل وؾق ا لرو دي   فو   قو فقد 

الظر  الزعيم ا لر دي   الذي ليس أم مه إا الإ   ن و ووؾل تموػ االلزامو ت ويوودو  لوػ وااوح   
رة اللوو   ووا يغ وور  مووؼ السووؤمؽ بووه ال معوو ؽ ر  عوو كوور   ووؽ فوو   قوود اللووأم ؽ  شوودم  يغ ووا السووؤمؽ

  (2) ؽ الخظر.  يكؾذه 
 و    اللو  لوؼ توذكر فو  وثيقو  اللوأم ؽت فوإ ا وي قد االلزام الس روا ف  دته إ ا كو ن السوؤمؽ يعموؼ ب لؾ 

  (3)رة شرك  اللأم ؽ  ؽ الخظر.  كلؼ السؤمؽ له  ذه الؾ     فإن  لػ ا يغ ر مؽ ف
   ثانياً: إعفاء الطذعن من الشرط التعسفي:

 د يأمر الق ا  بإ   ب السلع  د السذ ؽ مؽ الذرط اللعد   بغيو  إ و دة اللوؾا ن اا لرو دي 
و ذا الإ   ب يكؾن أم  لعدم  مؼ  ذا السلع  د بذلػ الذورط أو لعودم تسكشوه موؽ العموؼ بوه   (4)السخلا 

 أو لعدم تسكشه مؽ مرا  ته بدون القؾة الق  رة وذرى ك   مؽ  لػ  مى حدة:
تدوري شوروط  قود الإ  و ن  موى السلع  ود السوذ ؽ  إمك ن العمؼ ب لذورط اللعدو  : ل و العمؼ أو  . أ

 مسووه بهو  و وو  إبوورام العقود أموو  الذووروط  مك ذيوو ه أو أن ت ووؾن  شو ك ايشتغو  أن ت ووؾن معمؾمو  لوو
ثوؼ يشتغو  أن ت وؾن  العموؼ بهو  فإذهو  ا تدوري  ميوه وموؽيو  مك ذالل  لؼ يعمسه  أو لؼ ت ؽ لديوه ا

                                                 
مؽ الق ذؾن  149والس دة  1951( لدش  41( مؽ الق ذؾن السدذ  العرا   ر ؼ )2/ ال قرة )167اذغر الس دة  (1)

 .1948( لدش  131السرري ر ؼ )

 . 83اذغر د. محسؾد جس ل الديؽ  ك ت مردر   بقت   (2)

عؼ حدؽ الرهيع ت تأث ر اللأم ؽ الإلزام  ف  السدؤولي  السدذي  الش ش    ؽ حؾادث الدي راتت بغدادت اذغر ك  (3)
 .231ت  1976

 . 53 -52اذغر  ود الجت ر ذ ج  ت السردر الد بقت   (4)
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تدري بحقه أمو  إ ا ك ذو  غ مزو  وغ ور وااوح   جمي  لمسلع  د السذ ؽ ل  الذروط وااح  و 
  (1)فإذه  ت در لسرمحله. 

 يكوؽد و   أثش ب تش  ذ العقد أحوداث ط ر و  تجعوا اللش  وذ مدولحي   ومثوا  وذه الحوؾادث إ ا لوؼ    . ب
فهوو  السووديؽ  وود تؾ وو  ولووؼ يكووؽ لووه يوود فوو  إيج د وو  مووؽ  ريوون أو مووؽ بع وود ولووؼ يدوولظي  دفعهوو  

       (2)لؼ يقرر ف  ش ب. و مؽ تش  ذ االلزامت لأذه حدؽ الشي   هةيأ ت ب أجشوي  ب لشدت   شه تع
 

 المطلب الخالج

 قاػذة في الؼقىد الإداريتالتطبيق 

بعزووهؼ بووتعضت  ذذووأت ف وورة العقوود أ   وو   فوو  كشووف القوو ذؾن السوودذ  بروودد    وو ت الأفووراد 
ح ث تش ول فقه ؤه بي ن م هيو  العقود وشوروط اذعقو ده و وحله وااثو ر السلرتتو   ميوه حلوى أ وتح  

  (3). وملمؾذ  بمؾذهؾن ف رة العقد وأحك مه مرتتظ  بأحك م  ذا الق ذ
ويقووؾم العقوود بروو     موو   مووى أ وو   تؾافووق إرادتوو ؽ  مووى أحووداث تثوور  وو ذؾذ ت ومووؽ ثووؼ فووإن 
العقد  سا را    ب ؽ طر يه بقرد تحق ق غ ي     إحوداث تثور  و ذؾذ  محوددت يلسثوا فو  إذذو ب 

  (4)اللزام أو تعديمه. 
حق ق غ ي     إحداث تثر   ذؾذ  و مى  لػ يسكؽ القؾل بأن العقد ترر    ذؾذ  يهد  لل

 (5)      العقدت فميس كا ات  ق ب ؽ طرف ؽ يذكا  قدا .  فإ ا م  تخمف  ذا القرد اذل
ويخزووو  العقووود الإداري لوووذات أ وووس وأركووو ن العقووود السووودذ  موووؽ ح وووث اووورورة توووؾافر الراووو  

سوو  ه كووا مشهي يخزوو  لوورغؼ مووؽ اهوول   الشغوو م القوو ذؾذ  الووذوالسحووا وعيوو م الدووونت و لووػ  مووى الوو
العقؾد الإداري  شروط   غ ور مألؾفو  ب لشدوت  لمعقوؾد السدذيو ت  ح ث يعزى  ذا ااهل   الى تزس ؽ

اريت وتؤدي تمػ الإدارة مؽ تحق ق الأ دا  الل  لأجمه    م  بإبرام العقد الإد تسك ؽالغرا مشه  
  لمعقووؾد السدذيوو  اللوو  السلع  ووديؽ غ وور مل  ف وو   مووى هوو   الأموور ب لشدووت الذووروط إلووى جعووا ك لوو 

                                                 
اللأم ؽ مؽ الق ذؾن السدذ  العرا   والل  تقز  )يق  ب ط  كا م  يرد ف  وثيق   3( ال قرة 985اذغر الس دة ) (1)

 شرط مظوؾع لؼ يور  بذكا ع  ر وك ن ملعمق   بح ل  مؽ الأحؾال الل  تؤدي إلى التظ ن أو الدقؾط(.

 ( مؽ الس دة أ  ه.5( و )2اذغر ال قرة ) (2)

اذغر د.  ميس ن مر صت الؾاف  ف  شرح الق ذؾن السدذ ت الجزب الث ذ  ف  االلزام تت السجمد الأول ف  ذغري   (3)
 . 59ت  1987العقدت 

الشغري  الع م  وتظويق ته  ف  الق ذؾن ال ؾيل  والسق رن م  شرح  -اذغر د. إبراهيؼ طه الةي ات العقؾد الإداري  (4)
 .196ت  1981مكلت  ال  حت  1964لدش    37  ذؾن السش  ر ت ر ؼ 

ت 1973هز  العرهي ت الق  رةت اذغر د. أحسد  ثس ن عي دت مغ  ر الدمظ  الع م  ف  العقؾد الإداري ت دار الش (5)
 345. 
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. ويعز  ااهل   ب ؽ العقؾد الإداريو  والسدذيو  فزو   تؾا ن مرمح  اطرا  العقدتزسؽ شروطه  
  (1) س   وق إن الأولى يلظمن إبرامه  إتت ع إجرابات ه    ا مث ا له  ف  الث ذي . 

جؾاذتوهت وأمو  ويدلسد العقود الإداري  ؾا وده موؽ ذروؾ  تذوريعي  توشغؼ ج ذتو   أو أكثور موؽ 
موووؽ أحكووو م القزووو ب الإداري الوووذي يسووو ر  الق اووو  موووؽ ه لهووو  دورا  بووو ر ا  فووو  هموووق وا ووولخ   

  (2)الست دئ الق ذؾذي  الل  تحكؼ  ذا العقد دون اللق د ف   لػ بأحك م الق ذؾن السدذ . 
أحوود بأذووه ات وو ق يكووؾن  وتأ يدوو    مووى موو  تقوودم فقوود  ا وولقر ال قووه فوو  تعري ووه لمعقوود الإداري 

   معشؾي     م   بقرد إدارة أحد السرافوق الع مو  أو تيدو ر   وتغهور  يوه الشيو  فو  الأهوذ أطرافه شخر
ب  وومؾب القوو ذؾن العوو م و لووػ مووؽ هوو ل تزووس ؽ العقوود شووروط ا وولثش  ي  غ وور مألؾفوو  فوو  تعوو م ت 

لسلع  ووود  ووومظ ت لسلووو  الإدارة ب مليووو  ات و ووومظ ت ا يلسلووو  بهووو  الأفووورادت أو بسوووشا ابت  وووؾاب اافوووراد
مؽ الأفرادت كأن يكؾن  و حن احل و ر  ها لثش  ي  ف  مؾاجه  الغ رت ا يلسل  به  لؾ تع  د م  غ ر 

  (3)فعم ت أو بسشحه الحق ف  اا لي ب  مى بعض العق رات السسمؾك  لمغ ر فلرة مؤ ل . 

                                                 
مإن العقؾد الإداري  تلغ ر  ؽ العقؾد السدذي  بظ ب  ه   أ   ه احلي ج ت السرفق الع م الذي يدلهد  العقد  (1)

تيد ره وتغم ن السرمح  الع م   مى مرمح  السلع  د وان الأ ا ف ه  أا تل  فأ مر لا الظرف ؽ السلع  ديؽ ح ث 
ع م  وتسثمه  الإدارة  مى مرمح  السلع  د معه  وان للإدارة  مظ  تعديا العقد تعدي   مش طه تعمؾ السرمح  ال

احلي ج ت السرافق الع م  وان له  أن تحا محا السلع  د السقرر ملع  د أهر إ ا ك ن اللقر ر جديس   فإن لمسلع  د 
كس  أذه يع ون الإدارة ف  تيد ر السرفق الع م م  الإدارة ب لسق بم  و ؾ يرم  مؽ اللع  د إلى الحرؾل  مى الرها 

 ب ذلغ م واطراد فإن مؽ حقه السظ لت  ب للعؾيز ت ك مم م.
 -مؾ ؾ   الست دئ الق ذؾذي  1978 -2 -16ف   23 -13اذغر ف   لػ حكؼ السح كس  العمي  ف  ل وي  ر ؼ    

العقؾد الإداري  ف   -ؽ د. م  ن ل مؾ راا : ذق   م358  -الست دئ الإداري  -الجزب الث ذ  -السجسؾ   الأولى
 .97  -2113 -مشذأة السع ر  ب لإ كشدري  -الق ذؾن الم و  والسق رن 

 . 12ت  1991اذغر  د. ثروت بدويت الشغري  الع م  ف  العقؾد الإداري ت دار الشهز  العرهي ت  (2)

اللش  ذت السش    ت( دار ال  ر  -لإداري  )الإبراماذغر د.  ود العزيز  ود السشعؼ همي  ت الأ س الع م  لمعقؾد ا (3)
 17ت  2117 -الإ كشدري  -الج مع 
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 المبحج الخاوي

                  السلطاث الإدارة الخارقت لقاػذة الؼقذ شريؼت المتؼاقذيه 

 في الؼقىد الإداريت
طور   وؾي )الإدارة( يسموػ امليوو  ات إن العقود الإداري يخلموف  وؽ العقود السودذ ت فهش لوػ  

حو  لوه ب لقو ذؾن ويؾجود طور  هو   )اوعيم( ي لقور إلوى أدذوى  ومظ  تسكشوه سشؾ الدمظ  الع مو  الس
داري هو   لسو   وؾ معسوؾل بوه فو  مؽ مؾاجه  الدمظ  الإداري . و د تثور  لوػ  موى تش  وذ العقود الإ

 العقؾد الخ    والل  تعلسد أ       مى    دة العقد شريع  السلع  ديؽ.
وهدووون الظويعوو  الخ  وو  لمعقووؾد الإداريوو  فووإن موو  تسم ووه الإدارة مووؽ امليوو  ات ي ووؾق موو   

مليو  ات يلسل  به السلع  د الأهر ب  لت ر أذهو  تدوعى ذحوؾ تحق وق الرو لا العو م. وموؽ  و وا  وذه اا
 ووومظله  فووو  الر  بووو  واللؾجيوووه و ووومظله  فووو  تعوووديا شوووروط العقووود بإرادتهووو  السش وووردة و ووومظ  تؾعيووو  

 الجزابات  مى السلع  د و ميه  ؾ  ذلش ول  ذه الدمظ ت ف  ث ث  مظ لن وكس  يأت : 
 

 المطلب الاول

 سلطت الإدارة في الرقابت والتىجيه
ع  وود فوو  تش  ووذه لمعقوود. وأ وو    ووذه الدوومظ   ووؾ تسلمووػ الإدارة حووق الإشوورا  وتؾجيووه السل 

العقد الإداري موؽ ذوص همؾ وجؾد ذص ف  العقد  الإداري يعظ  الإدارة  ذه الدمظ  وم   لػ فإن 
ف  الر  ب   مى تش  ذه ا يحرم مؽ  ذا الحقت فهؾ حق أ  ا مقرر لهو  كدومظ   حق   يعظ  للإدارة 

داري. ولويس موؽ ذروؾ  العقودت ويقلرور دور الوشص مؽ الستو دئ الع مو  لمقو ذؾن الإ تدلسده  م  
إ ا وجد  مى ال ذف  ؽ حق الإدارة ف  ا لعس ل  ذا الحق وتشغيؼ و و  ا وشوروط مت شورة الإدارة 

  (1)له. 
ويلرتوون  مووى إدهوو ل ر  بوو  الإدارة  مووى تش  ووذ العقووؾد الإداريوو  اووسؽ الشغوو م العوو م ذليجوو   

د الإداري  موى ا ولتع د   ح وث يقو   وذا الوشص بو ط     م  تلسثا ف  بظ ن كا ذص يرد ف  العق
الإدارة ف  ر  ب  تش  وذ العقوؾد الإداريو   لدمظ  و د ا لقر القز ب الإداري  مى إن (2)بظ ذ   مظمق  . 

تلزووسؽ تحق ووق ح ووث ف وورت ؽ ااولووى  وو  تحق ووق الروو لا العوو م  أ وو    وو ذؾذ  مووزدوج يل ووؾن مووؽ
فهوو   الث ذيوو    وورةال اموو ت  اتووه  وود  ومووورر لؾجووؾد  ووذه الدوومظ مقلزوي ت السرافووق الع موو  و ووذا بحوود 

 (3)املي  ات الدمظ  الع م  والل  تعلور  مظ  الر  ب  أحد تظويق ته . 
                                                 

 .72 -71ت  1974اذغر د. محسؾد حمس ت العقؾد الإداري ت دار ال  ر العره ت الق  رةت  (1)

الق  رةت  درا   مق رذ ت دار ال  ر العره ت -اذغر د.  ميس ن محمد الظس ويت الأ س الع م  لمعقؾد الإداري  (2)
 . 449ت  1984

 .258اذغر د.  ود العزيز  ود السشعؼ همي  ت السردر الد بقت   (3)
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ويجدر ااذلت ه إلى إن  ذه الدمظ  تخلمف ب هل   العقؾد ف لأ ا الع م إن السلع  د له  
  بعووض العقووؾد ب لخزووؾع للعميسوو ت رجوو ل يكووؾن مملزموو   فوو ول شووه حريوو  اهليوو ر و وو  ا تش  ووذ العقوود

الإدارة وتس ر  الإدارة  ذا الحق   دة  ؽ طريق إي  د بعوض مهشد و ه  لزيو رة مؾا و  العسوا واللأكود 
ذؾ هوو   مسوو   وان جووؾدة موؽ  وو ره وفقوو   لاو وو ت السحووددة ول حووص السوؾاد السدوولعسم  ل طس شوو ن  مووى 

 (1)كا ش ب يد ر وفق   لسقلزي ت الر لا الع م. 
 مس   إن  مظ  الإدارة ف  الر  بو   موى تش  وذ العقوؾد الإداريو  ليدو  مظمقو ت ح وث يلعو ؽ  

 ن سف لإدارة مشح   ذه الدمظ  للحق ق  د  محدد  ؾ او    ا لعس ل الإدارة له  تعد  ان ا يذؾب
لحق ووق غوورا تهوور ا يلرووا ل  ووذه الدوومظ فووإ ا ا وولعسم   وو ر السرافووق الع موو  ب ذلغوو م وااووظرادت 

ت  وود  لووػ إ ووو بة ا وولعس ل الدوومظ ت ح ووث ت وووؾن الإدارة  وود اذحرفوو  فوو  ا ووولعس ل  لروو لا العوو مب
كسوو  إذووه  (2)ر الووذي يخوورج  رار وو   ووؽ إطوو ر السذووروعي . مووالأ لهوو   وومظله   ووؽ الغوورا السخرووص

يلع ؽ أا يشظؾي ا لعس ل الإدارة لدمظله  فو  الر  بو   موى تعوديا فو  شوروط العقودت فدومظ  الإدارة 
دة موؽ القوؾاذ ؽ أو الموؾا ا أو ذروؾ  العقود سش    السزدوج مالإشورا  واللؾجيوهم  وؾاب ك ذو  مدولبسع

أو ك ذ     س  بذاته  كدمظ  أ مي  هو رج ذروؾ  العقود لهو  ذظو ق معو ؽ ا بود وان تقوض  شودهت 
اللؾجيه وهو ؽ  ومظ  تعوديا ذروؾ   الحد ال   ا ب ؽ  مظ  الر  ب  بسعشىا  ذا الشظ ق سثح ث ي

قوودت بح ووث إ ا تجوو و ت الإدارة فوو  ر  بلهوو   ووذا الشظوو ق فإذشوو  ذرووتا بروودد  وومظ  تعووديا شووروط الع
لمسقوو ول حقوو   فو  السظ لتوو  بلعووؾيض إ ا الر  بو   مووى تش  ووذهت و ود يرتوون  ووذا اللجو و   العقود ا  وومظ 

     (3) ر مؽ جرا ه. أا
  ووذ العقووؾد الإداريوو  ومووؽ  شوو  يلزووا حوودود ا وولعس ل الإدارة لدوومظله  فوو  الر  بوو   مووى تش 

أولهسوو   وو م يلسثووا فوو  اوورورة أن تلخووذ  وورارات الر  بوو  فوو  إطوو ر مووودأ السذووروعي ت  يخزوو  لق ووديؽ
هوو   ب لعقوود الإداري  ق ووق السروومح  الع موو  وث ذ هسوو أن يكووؾن دافوو  الإدارة فوو  اتخ   وو  تح بسعشووى

  (4)تعوودي   فوو  شووروطه. مؾاووؾع الر  بوو  ح ووث يلعوو ؽ أا يلرتوون  مووى ا وولعس ل الإدارة لهووذا الحووق 
الخ   بشغ م اللزام ت  1947لدش   129و د أش ر السذرع السرري إلى  ذا الحق ف    ذؾن ر ؼ 

الخوو    2114لدووش   87أموو  فوو  العووراق فقوود ورد فوو  أموور  وومظ  اا وول   ر ووؼ  السرافووق الع موو .
تووشص متروودر وتشذوور  ( مشووه فقوورة )ت( الإشوو رة إلووى  ووذا الحووق اللوو 11بوو لعقؾد الع موو  فوو  القدووؼ )
حوق أي وحودة أو وك لو  حكؾميو  تسوشا العقوؾد الع مو  ب للودها ولهو  الحوق الأذغس  الل  توشص  موى 

                                                 
 .136اذغر د. ثروت بدويت السردر الد بقت   (1)

 .451اذغر د.  ميس ن محمد الظس ويت السرج  الد بقت   (2)

 .313اذغر د. أحسد  ثس ن عي دت السردر الد بقت   (3)

 -138ت  1977مت درا  ت ف  ذغري  العقد الإداريت دار الشهز  العرهي ت الق  رةت اذغر د.  زيزة الذري (4)
139 . 
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بسراعت   ج ت السق ول الس لي  السلعمق  بظرح السش  رو  الع مو  ب لإاو ف  إلوى مدوؤولي ت الإشورا  
  الر  بوو  واللؾجيووه  يجوون أن العوو م...م مسوو  يجوودر الإشوو رة إليووه إلووى أذووه مهسوو  ك ذوو   وومظ  الإدارة فوو

 .السؾاؾ   له  حدودالتقف  شد حد  دم تغ  ر طويع  العقد وإا تلج و  
 

 المطلب الخاوي

 سلطت الادارة في تؼذيل الؼقذ
ان الظويعوو  الخ  وو  لمعقووؾد ااداريوو  فوو   وودم مدوو واة السلع  ووديؽ كووؾن ال وورد يدووعى للحق ووق 

مح    م  فشجود ان ل ه ورة حوق فو  تعوديا مو  تقوؾم مر لا ه    ب شس  تدعى اادارة للحق ق مر
ب برامووه موو  الغ وور مووؽ  قووؾد اداريوو  وحقهوو  فوو   لووػ مدوولسد اموو  مووؽ طويعوو  العقوود ااداري الووذي  وود 
يشص  يه  مى ا ظو ب اادارة السلع  ودة  وذا الحوق ب  لتو ره موؽ الذوروط اا ولثش  ي  اللو  تس وز تموػ 

ع موو  اللوو   وود تلظموون تغ  وورا فوو  شووروط العقوود ليكووؾن اكثوور العقووؾدت واموو  مووؽ موو  ت راووه السروومح  ال
 .(1)تحقيق  له  ا ا م  طرأت تغ رات بعد ابرام العقد

لذا تعلور  ذه الدمظ  مؽ ا  ؼ السع لؼ السس زة لمعقد ااداريت ح ث تسلمػ اادارة ومؽ ج ذن 
 لوػ بزيو دة تموػ االلزامو ت لع  ود اثشو ب تش  وذه لهوذه العقوؾد  وؾاب كو ن سواحد ان تعدل ف  اللزامو ت ال

او اذق  ه . ويكسؽ اا    الق ذؾذ  لقدرة اادارة  موى ا ولعس ل  وذه الدومظ  فو  اورورة ا ولج ب  
اادارة لسلغ وورات وملظمتوو ت  وو ر السرافووق الع موو . و ووذا الحووق الووذي يسووس    وودة الووزام السلع  ووديؽ ا 

ن اامووور ا يعووود اا تظويقووو  لذووورط هوو    ميوووه ا ا مووو  وجووود فووو  العقووود ذوووص يووويا لهووو   لوووػ ح وووث ا
 تع  دي ويعلور مؽ  و ا الذروط اا لثش  ي  غ ر السألؾف .

ام  ا ا لؼ يرد الشص  ميوه  وراح  فو  العقود فقود اذقدوؼ ال قوه ال رذدو  بهوذا الذوأن الوى ثو ث 
 ووؾ اتج  وو ت اولهسوو : يش وور ا ظوو ب اادارة حووق تعووديا  قؾد وو  ااداريوو  وث ذ هسوو  و ووؾ الوورأي الووراجا 

الوؾارد بخرؾ وه فو  ا الحوق مدولق   وؽ الوشص ذا ظ ب اادارة  ذا الحق  مى ا لتو ر ان وجوؾد  و
العقدت  لػ ان العقود ا ا ذوص  ميوه فوإن  وذا الوشص يكوؾن ك شو   ا مشذوأ. ل وؽ  وذا الورأي ا يجعوا 

سلو  بقودر مؽ  ذا لحق  مظ  مظمق  تهدر    دة الزام العقؾد لظرف ه  اذس  يعش  ان العقد ااداري يل
 (2)مؽ السروذ  تدلمزمه طويع  العقد واتر له ب لسرفق الع م.

ام  ااتج ه الث لث فقد  رر حق اللعديا  مى  قديؽ ااشغ ل الع م  واللزام السرافوق  الع مو   
 دون  ؾا س .

ام  فو  مرور فوأن  وذا الحوق يعلوور فوؾق كوا شو ب فقود ورد الوشص  ميوه  وراح  فو  ا حو   
يووودات واللووو  تقووور بحوووق الوووؾ ارة او السرووومح  فووو  تعوووديا العقووود ب لزيووو دة او الشقرووو ن السش  رووو  والسزا

                                                 
 .122د. م  ن ل مؾت مردر   بقت    (1)
 .452-451د.  ميس ن الظس ويت السردر الد بقت  (2)
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وتلركز  مظ  اللعديا الل  تس ر ه  اادارة ف  ذظ ق معو ؽ موؽ العقود فهو  تسوس الذوروط السلروم  
. و مووى  لووػ فوو ادارة (1)بليدوو ر السرفووق العوو م و وود ايوود  ووذا الوورأي محكسوو  القزوو ب ااداري فوو  مروور

 للعديا اات :تلش ول ب 
مقدار اللزام ت السلع  د ب لزي دة او الشقرو ن بسو  ا يغ ور موؽ طويعو   وذه االلزامو ت فمهو  موث   -1

 ان تأمر بزي دة او ذقر ن كسي  اللؾريدات السل ق  مى تدميسه  ف   قد اللؾريد.
أذووؾاع  طوورق وو وو  ا اللش  ووذ السشرووؾ   م هوو  فوو  العقوود مووث   كووأن تووأمر بووإجراب تعوودي ت  مووى .1

 أم كؽ العسا. السؾاد السدلعسم  أو أم كؽ ا لخدامه  أو  مى

 مدد تش  ذ العقد بإط لله  أو تقر ر   حدن مقلزي ت السرمح  الع م . .2

 ذا ويجؾ  لمسلع  د أن يظ لن مؽ الجهو  الإداريو  السلع  ودة تسديود مودة العقود إ ا كو ن  شو ك أ وت ب 
  (2)داري  بأي  ذليج   لهذا اللسديد.ع  د إن يظ لن جه  الإجؾ ري   لػ وف   ذه الح ل  ا يجؾ  لمسل

العقووود الإداري ليدووو  مظمقووو  دون   ووود ولهوووذا فوووإن القووو ذؾن يا ددارة فووو  تعووو ووومظ  الإإن   كسووو 
الإداري وأحك م القز ب  د فرا   مى الإدارة   ؾدا  ا بد مؽ مرا  ته   شدم  تشؾي ا لخدام  مظ  

 إجس له  بس  يأت : يسكؽق ؾد و ذه ال (3)اللعديا
ا لر ر تعوديا العقود  موى ذرؾ وه السلروم  بليدو ر السرفوق العو م وح ج توه: إن طويعو  احلي جو ت  .1

السرفووق السلغ وورة ب  وولسرار  وو  اللوو  تقزوو  بلعووديا بعووض ذرووؾ  العقوود ويجوون إن ا يسووس  ووذا 
 وزو  الأفوراد  وؽ اللعديا الشرؾ  السلعمق  ب املي  ات الس لي  لأن  ذا الأمر   ؤدي حلس   إلوى 

اللع  وود موو  الإدارة. إا إن فوو  أحووؾال مع شوو  ا وولثشله  الذووروط الع موو  السمحقوو  بوو لعقؾد الإداريوو  فوو  
بعووض الوودول وإجوو  ات  تعووديا الدووم  وأ ووع ر   فوو   قووؾد اللووزام السرافووق الع موو  موو  الأهووذ ب لحدووت ن 

ي ت  فوو  حوودود معقؾلوو  بحووث ا أن ت ووؾن تمووػ اللعوودفوو  العقوود كسوو  يذوولرط   تاللووؾا ن السوو ل  لمعقوود
 تؤدي إلى فدً العقد الأ م  أو توديا مؾاؾ ه أو تز  العقت ت ف  طريق تش  ذ.

وجؾد عرو   د ا ولجدت بعود إبورام العقود: ثو ر هو   حوؾل وجوؾب أن ت وؾن  ود ا ولجدت عورو   .2
الأ وو  ت بعوود إبوورام العقوود تووورر أ وودام الإدارة  مووى تعووديا  قؾد وو  ل وو  تدوولخدم  وومظله   مووى  ووذا 

الإدارة فوو  اللعووديا ا تقووؾم إا إ ا ا وولجدت بعوود إبوورام   وومظ ج ذتوو   مووؽ ال قووه إلووى تأك وود إن  فووذ ن
العقد عرو  تورر  ذا اللعديا فإ ا أهظأت الإدارة فو  تقريور مقلزوي ت  و ر السرفوق العو م فهو  ا 

بعوض موؽ ال قوه  موى  ويورد (4)تسمػ بعد  لػ تعديا العقد بس  يل ق ومقلزوي ت  و ر السرفوق العو م. 
 ووذا القووؾل مإن  ووذا الوورأي يلج  ووا الأ وو   الووذي تقووؾم  ميووه  وومظ  اللعووديا فهوو  مرتتظوو  ب لقؾا وود 

                                                 
 .169د. احسد  ثس ن عي دت مردر   بقت    (1)
 .78 -76 زيزة الذريمت السردر الد بقت   (2)

 .147ل مؾت السرج  الد بقت   م  ن  (3)

 .118ت   1979د. ثروت بدويت ذغري   سا الأم ر ف  العقؾد  الإداري ت  مشذأة السع ر  ب لإ كشدري ت  (4)
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الز بظ  ليدر السرافق الع م  وموؽ أولهو    بميو  السرافوق الع مو  لملغ  ور والسرافوق العو م يقووا اللغ  ور 
لخدمووو  اللووو  يقووودمه  إلوووى فووو  كوووا و ووو  ملوووى ثوووو  إن اللغ  ووور موووؽ شووو ذه أن يوووؤدي إلوووى تحدووو ؽ ا

السشل عووو ؽ. وف ووورة اللعوووديا  ووو  ف ووورة م  مووو  لمقؾا ووود الدووو بق  و وووؾاب ك ذووو  الإدارة مخظ ووو  أم غ ووور 
مخظ   ف  تقديراته  فإذه يجن أن تسكشه  مؽ تشغيؼ السرفق ب لظريق  الل  تحقق الر لا الع م لأذش  

قؾا وود الزو بظ  لدوو ر السرفووق العوو مم برودد أ سوو ل ال لدوش  بروودد مع عتوو  الإدارة  موى هظ هوو  ول ووؽ 
ويودو إن  ذا رأي أكثر  ؾاب   لأن  دم  درة الإدارة  مى اللؾ   أو تؾ عه  غ ر الدميؼ ا يدمن  (1)

حقهوو  بزوورورة مؾاجهوو  الغوورو  السدوولجدة اللوو   وود يلعوورا لهوو  السرفووق العوو مت وهخوو    لووػ فووإن 
 لمسلع  د أن يمجأ ا لز ب اللعؾيض السش  ن.

ا يجووؾ  إن يووؤدي اللعووديا إلووى تغ  وور طويعوو  العقوود فوو  يجووؾ  لوولإدارة إن بسؾاووؾع العقوود: زام االلوو .3
لمسلع  وود إن يظموون فدووً   ووذه الح لوو  تجووري مووؽ اللعوودي ت موو  يجعووا السلع  وود أموو م  قوود جديوود ف وو 
 مى  دم جؾا  تعديا ذرؾ  العقد  العقد ويسلش   ؽ اللش  ذ. و د جرى القز ب الإداري ف  فرذد 

 مى  أ    إن الذروط غ ر   بمو  لملعوديا إ  إن  لوػ يدولمزم أهوذ مؾافقو  الظور  الثو ذ  الأ   ي  
 وإ  ل  العقد القديؼ وإذذ ب  قد جديد ملى تؾفرت  ش  ره.

احلرام  ؾا د السذروعي : ا بد أن يردر القورار اللعوديا موؽ  ومظ  مخلرو  بوه وفوق الرويغ  اللو   .4
(2) رار الإدارة مؾافق   لاذغس  الش فذة.  حدد   الق ذؾن ويشتغ  أن يكؾن 

 

وف  العراق فإن اا لرا  للإدارة بهذا الحق أمر مدولقر فو  الأحكو م القم مو  لمقزو ب العرا و   
حؾل العقود الإداري وفو  ال قوهت إا إن الإدارة أرادت موؽ ج ذوهو  تأك ود حقهو  فو  اللعوديا فقود جو بت 

  مذ ري  وأ س ل هظوه اللشسيو  القؾميو  السمغو  بأحكو م تقورر ( مؽ تعميس ت تش  ذ ومل بع11الس دة )
حووووق الإدارة فوووو  اللعووووديا وتووووو ؽ شووووروطه وإجراباتووووه كسوووو  ب شوووو   ووووذه السوووو دة بووووأن تدووووع ر الأ سوووو ل 

  (3)الإا  ي  واللغ رات يجري وفق   لأحك م شروط السق ول . 
مشه بحق السؤ د ت  (3 د أ ر ف  القدؼ ) 2114/ 87وأيز   فإن أمر  مظ  اا ل   ر ؼ  

الحكؾميووو  فووو  مس ر ووو   ووو حي ته  واللووو  موووؽ اوووسشه  أ ووورار اللعووودي ت اله مووو  لهوووذه العقوووؾد  أمووو  
( مشهوو  فمووؼ تج ووز المجووؾب إلووى اللغ  وور 15ف وو  السوو دة ) 2118/ 1تعميسوو ت تش  ووذ العقووؾد الع موو  ر ووؼ 

لقرؾى و شد تحقوق حو ات الأ س ل السلع  د  م ه  أو إا ف  كسي ت جديدة إا ف  ح ل  الزرورة ا
  (4)مع ش  مشه  

                                                 
 . 119اذغر كا مؽ د.  ميس ن الظس ويت مردر   بقت  (1)

Chapus (Rene), Droit' adminstratif general Paris Tom, I, 1995, P. 149. 
 .127ل مؾت السرج  الد بقت  م  ن  (2)

 .442 -441م  ر   لا الجوؾريت مردر   بقت   (3)

 .152 -151اذغر د.  زيزة الذريمت السردر الد بقت   (4)
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ف  العسا أو الإا ف  مؽ شأذه إن يدوون توأه را ل  فو  العسوا أو أاورار كو ور إ ا ك ن  دم اللغ  ر  . أ
 به.

 أو تقميص ف  مدة العقد. إ ا ك ن اللغ  ر أو الإا ف  يؤدي إلى تؾف ر ف  كم   السذروع  . ب

الإمكو ن اا ول  دة موؽ أ سو ل السق ولو  أو اللجه وز إ ا ك ن  دم اللغ  ر أو الإا ف  يؤدي إلى  ودم  . ت
  شد اذج    .

ولووؼ يج ووز السذووروع العرا وو  الست شوورة بلش  ووذ أي أ سوو ل إاوو  ي  أو تغ  وور فوو   سووا إا بسؾجوون أموور 
  (1)تحريري تردره الجه  السخؾل  ف  جه ت اللع  د. 

 المطلب الخالج

 (2)سلطت الإدارة في فرض الجزاءاث ػلى المتؼاقذ
سلموووػ اادارة ب  لت ر ووو   ووومظ    مووو  تؾعيووو  جوووزابات اداريووو   موووى السلع  ووود معهووو  فووو  ح لووو  ت

 .(3)ذ ذه برؾرة ا تل ق وشروط اللع  د ذياملش  ه  ؽ تش  ذ اللزامه اللع  دي او تأهر  يه او ال
لووودو هظووؾرة  ووذه الدوومظ  فوو  أن الإدارة تش وورد فوو  تؾعيوو   ووذه الجووزابات بقوورار تروودره دون ف
ب إلوووى القزووو ب و لوووػ لأن الغووورا مشهووو  لووويس الوووردع وإذسووو  تهووود  إلوووى تحق وووق تش  وووذ االلوووزام المجوووؾ 

و د القز ب الإداري ف  فرذد  ومرر فو  العديود موؽ  (4)لزس ن   ر السرفق الع م ب ذلغ م واطراد 
أحك مه الذروط الل  تلزسؽ  ذا الحق شروط   ا لثش  ي  تلسل  به  الإدارة دون ح ج  لمشص  م ه  
فو  العقوود وإ ا تزووسؽ العقود الووشص  مووى بعووض الجوزابات فهووذا ا يعشوو  حرم ذهو  مووؽ مس ر وو  أذووؾاع 
الجزابات الأهرى و ذه الدمظ  مدلقم  تس م    ؽ العقد تشت  موؽ متو دئ القو ذؾن العو م الوذي يخزو  

لسسكوؽ له العقد الإداري والشص  م ه  ف  العقد ا يشذا  ذا الحق إذس   ؾ ك شف له لذا مؽ غ ر ا
                                                 

ف   4175ت الدش  الخ مد  والأرهعؾن. والعدد 1ت ج2114/ ك ذؾن الث ذ / 6ف   3984الؾ     العراعي  العدد  (1)
 الأرهعؾن.الدش  الل  ع  و  2118/ أي ر/ 19

تجدر الس حغ  الى ان العقد ااداري ا يلزسؽ  قؾه ت جش  ي  ت راه  اادارة  مى السلع  د معه  السقرر  (2)
وا لثش با مؽ  ذا اا ا الع م   ن السذرع ال رذد  الى امك ذي  اادارة ف  فرا جزابات جش  ي   مى السلع  د 

ا    ان اادارة تسثا  مظ    م  تدلظي  تؾعي   ذه الجزابات  السقرر ليس ب  لت ره طرف  ف  العقد اذس   مى
( ام  ف  العراق فقد ا ظى 115كس  اش ر الى  لػ السذرع السرري ف  ا ح  السزايدات والسش  ر ت ف  الس دة )

لمؾ راب ولسؽ  ؼ بدرجلهؼ ولمسح فغ ؽ  مظ   4/12/1984( ف  1333 رار مجمس عي دة الثؾرة السشحا ر ؼ )
السق ول ؽ العرا   ؽ لسدة ا تزيد  مى ا وؾ  ؽ  شد ثوؾت تقر ر ؼ ف  تش  ذ السذ ري  واا س ل السح ل  حجز 

بعهدتهؼ بدون  ذر مذروع و ذه الدمظ  ا يحل ج مؽ حدده السذرع ف  مس ر له  لمجؾب الى القز ب ايق  ه  با 
 ب مك ذهؼ ايق  ه  مت شرة...

( الفقسة )أ(. زاجع في ذلك د. ماشن ليلو زاضي، مصدز 20في المادة ) 0220وقد الغيت هره الصلاحيت بدستوز 

 .444، ود. ماهس صالح الجبوزي، مصدز سابق، ص 222سابق، ص 
 .279د.  ود العزيز  ود السشعؼ همي  ت مردر   بقت    (3)
 .45ت  1975 ود السج د الةي ا ذغري  الجزابات ف  العقد الإداريت الظتع  الث ذي ت الق  رةت  (4)
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إن تلشوو  ل الإدارة  ووؽ  ووذه الدوومظ  ا جز يوو   وا كميوو   و وومظله  تقديريوو  فوو  فوورا  ووذه الجووزابات ا 
   (1)يحد   ف   لػ إا السرمح  الع م . 

 إم   ؽ الجزابات الل  يسكؽ أن تمجأ له  الإدارة   :  
 الجزاءات الطالية: .3

هوا ب للزام توه أأن تظ لن به  السلع  د إ ا    عت رة  ؽ مت لغ مؽ الس ل الل  يحق للإدارة 
و ذه الجزابات ام  ان ت ؾن غرام ت تأه ر تؾ    مى السلع  ود السلوأهر فو  تش  وذ اللزاموهت  اللع  دي 

  (2) وام  ان تلسثا ف  مر درة اللأم ؽ الشه    ف  ح ل   دم وف ب السلع  د ب للزامه اللع  دي.
إن كا إه ل ب للزام  قدي أو ب للزام ي راه الق ذؾن ويدون  مؽ السدلقر فقه  و ز ب التعويضات: . أ

اررا  لمغ ر يمزم مؽ ارت ته ب للعؾيض ويؤكد غ لوي  ال قه ب إن اللعؾيض ف  العقؾد الإداري  يقلرب 
مووؽ ف وورة اللعووؾيض فوو  القوو ذؾن الخوو    يسوو  يلعمووق بكيةيوو  تقووديره وفوو  اشوولراط ركووؽ الزوورر ول ووؽ 

ث طريقووو  تحديوووده وكيةيووو  تحرووو مه ومووو   لوووػ إن اللعوووؾيض فووو  العقوووؾد الشغووو م ؽ يخلم ووو ن موووؽ ح ووو
الإداري  يلس ز ف  إن الإدارة تسمػ فراه بإرادته  السش ردةت و و  اللو  تحودد مقوداره وكيةيو  تحرو ا 
عيسلووه و ووذه اامليوو  ات تووور  الظويعوو  الخ  وو  لهووذا الجووزاب بروو له جووزابا  إداريوو  ت ويدووسا اللذووري  

فو  كث وور موؽ الحوو ات اللو  تمجووأ إلوى تحروو ا اللعؾيزو ت بسقلزووى أوامور ب لوودف  لوولإدارة  ال رذدو 
تردر   بإرادته  السش ردة ولمسلع  د أن يظعؽ ب للعؾيض أم م القز ب ويجؾ  لق ا  العقود أن يقورر 
إ  وو به مشووه ملووى تووو ؽ لووه  ووح  الأ وو   الووذي يوشوو   ميووه كسوو  يجووؾ  لووه تخةيزووه إ ا كوو ن مت لغوو   

لسحكسوو  الإداريوو  العميوو  فإذهوو  تدووسا لوولإدارة بحووق تحروو ا اللعووؾيض دون المجووؾب إلووى ت إموو  ا(3) يووه
   القز ب بذرط أن يشص ف  العقد  مى  لػ. 

و وو  متوو لغ مووؽ السوو ل تقوودر   اادارة وتووشص  م هوو  فوو  العقوود كجووزاب اهوو ل  الغرامااات التيريريااة:  . ب
عقد او ف  مدته ااا  ي  الل  تؾافق  م ه  بشرؾ  ال السقرر السلع  د بؾف به ب للزام ته ف  السيع د

فوو  السؾ وود اادارة وتعوود  ووذه الغراموو ت اووس ذ  لوو دارة فوو  مؾاجهوو  السلع  وود فوو  تش  ووذ العقوود ااداري 
 .(4)السل ق  ميه و لػ حر    مى   ر السرفق الع م مؾاؾع اللع  د ب ذلغ م وااظراد

ه ور ت ورا فو  العقوؾد السدذيو  فو  ح لو  وتخلمف غرام  اللأه ر  ؽ الذرط الجزا   ف  ان اا
م  ا ا اها احد السلع  ديؽ ف  اللزامه وتعرا السلع  د ااهر لزررت ويكؾن الذرط الجزا   مل ق 
 ميه  مى ه   غرام  اللأه ر فهؾ يلحدد فقه ف  تأهر السلع  د  ؽ تدوميؼ التزو    الوى اادارة 

                                                 
 .  196د. إبراهيؼ طه الةي ات السردر الد بقت    (1)

 .  31ت  1958د. حد ؽ درويشت الشغري  الع م  ف  العقؾد الإداري ت الظتع  الأولىت الجزب الث ذ ت  (2)
 .279اذغر: د.  ود العزيز  ود السشعؼ همي  ت مردر   بقت     (3)

 .38  اذغر ابراهيؼ طه الةي ات مردر   بقت   (4)
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فراووه مووؽ ج ذوون واحوود دون ات وو ق موو  الظوور   سلمووػ حووقتكسوو  اذووه تووشص  ميووه اادارة فوو  العقوود و 
 .(1)ااهر

لأه ر ا ا ثو  اذه  لؼ يمحقه  ارر الكس  ان ل دارة حق ا   ب السلع  د معه  مؽ فرا غرام  
وكووذلػ حقهوو  فوو  ا ووق ط غراموو  اللووأه ر ا ا ثووو  ان لمسلع  وود معهوو  لووؼ يروودر مشووه هظووأ و لووػ فوو  

 (2)ااحؾال ااتي :
 ؽ السلع  ووود وهووو ؽ اداب اللزاموووه اللع  ووودي فووو  السيعووو د فموووؼ يكوووؽ ب مك ذوووه تؾ ووو  ا ا ح لووو   وووؾة  ووو  رة بووو .1

 حدوثه  و   العقد.
ا ا ك ذووو  جهووو  اادارة السلع  ووودة  ووو  اللووو  تدووووو  فووو  توووأه ر السلع  ووود  وووؽ الؾفووو ب ب للزام توووه فووو   .2

 السيع د.

ح ل تقدمه بعظ بهت وهسعشى  و   مت لغ م لي  يملزم السلع  د م  اادارة ب داب    مصادرة التيميظات: .ج
فوو  ح لوو  اهوو ل السلع  وود معهوو  او  تظتقووه اهوور مروو درة اللأم شوو ت تعوود بسث بوو  شوورط جزا وو  لوو دارة

 (3)تقر ره ف  اداب اللزامه اللع  دي.
واللأم ؽ  مى ذؾ  ؽ توأم ؽ ابلودا   يودف   شود اللقودم ب لعظو ب لزوس ن جديو  السلقودم ب لعظو ب 

 وؾل العظ ب لزس ن عي م السلع  د بلش  ذ اللزام ته طتق  لذروط العقد.وتأم ؽ ذه    يدف  بعد  
واادارة السلع  دة ممزم  بسر درة اللأم ؽ الشه    ملوى توؾافر مؾجوهو ت ح وث ا تلسلو  بدومظ  

 تقديري  ف   ذا الرددت و لػ اس ذ  لد   تش  ذ العقؾد ااداري .
هظوو ر اللوو   وود تروودر  ووؽ السلع  وود معهوو  وا تؾعيوو  ل فووإ ا اللووأم ؽ  ووؾ اووس ذ  لجهوو  اادارة 

يسكؽ ترؾر عيو م  وذا الزوس ن مو  لوؼ يكوؽ لو دارة حوق مرو درة اللوأم ؽ دون الح جو  ل للجو ب الوى 
 .(4)القز ب و ؾاب ذص ام لؼ يشص  ميه ف  العقد

 

 وسائل الضغظ 

  تش  وووذ  ووو  الجوووزابات السؤ لووو  اللووو  تهووود  اادارة فووو  تؾعيعهووو   موووى حسوووا السلع  ووود معهووو  فووو
اللزام ته اللع  دي وتخلمف  ذه الؾ  م  ب هل   ذؾع العقد ااداري ف    قؾد السرافق الع م  تلسثوا 
 ذه الؾ  م  ف  وا  السذوروع تحو  الحرا و  وفو   قود ااشوغ ل الع مو  تلسثوا فو  عيو م اادارة او 

الذووراب  مووى حدووو ب  مووؽ تخلوو ره بلش  ووذ مؾاوووؾع العقوود وفوو   قوووؾد اللؾريوود ت ووؾن و وو م  اادارة فووو 
 السلع  د معه ت و ذا م   ؾ  ذو شه برؾرة مؾجزة.

                                                 
(1) Rivero (Jean), Precis de droit adminstratif, Paris, 1973. P. 53. 

 .168د.  ود السج د  ي ات مردر   بقت    (2)
 .111د. م  ن ل مؾت مردر   بقت   (3)

 .524-521د.  ميس ن الظس ويت مردر   بقت    (4)
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وا  السذروع تح  الحرا   ف   قد السرفق الع م: يحق ل دارة ف  ح ل  مو  ا ا اهوا السلع  ود  . أ
معهوو  ان تزوو  السذووروع السلع  وود  ميووه تحوو  الحرا وو  حر وو   مووى  وو ر السرفووق العوو م ب ذلغوو م 

  مؤ لوووو  ا توووؤدي الووووى فدووووً العقوووود او  ووووقؾط حووووق السملووووزم وااوووظراد و ووووذا ااجووووراب  ووووؾ و وووو م
 اا م .

واادارة  ووو  وحووود   اللووو  تسلموووػ  وووذا الحوووق  وووؽ طريوووق  ووورار يرووودر مشهووو  ويكوووؾن  وووذا القووورار 
ه اووووع  لر  بوووو  القزوووو ب ويسمووووػ  ووووذا ااه وووور حووووق رفووووض الحرا وووو  لعوووودم مذوووورو  له ا و لعوووودم 

 .(1) م  سله لجد م  الخظأ وا ا افلقد لسورره الق ذؾذ
 حن العسا مؽ السق ول ف   قد ااشغ ل الع م : تسمػ اادارة فو   قوؾد ااشوغ ل الع مو  حوق  . ب

 حن العسا مؽ السق ول وتش  ذه  مى حد به بذات الذروط والسؾا   ت السعمؽ  شه  والسلع  د 
  شه  ف  ح ل  ا ا م   رر السق ول ف  تش  ذ ا س له.

السؤ ووو  يجووون ان يكوووؾن  شووو ك تقرووو ر او اهووو ل بووو لغ تقوووؾم اادارة ب ووورا  وووذا الجوووزاب وحلوووى 
الجد م  موؽ السلع  ود  مسو  ان  ورار اادارة بدوحن اا سو ل موؽ السقو ول وتش  وذ    موى حدو به 
ه اوو  لر  بوو  القزوو ب ح ووث يكووؾن بسقوودور السلع  وود المجووؾب الووى القزوو ب لمظعووؽ بقوورار اادارة 

 ووه ا ا مو  ك ذو  اادارة غ وور محقو  فوو  وهسظ لولوه بلعوؾيض  ووؽ اااورار اللو  ا وو بله موؽ جرا
 .(2) رار  

 مى حد ب السلع  د فو   قود اللؾريود: تسلموػ اادارة فو  ح لو  اهو ل السلع  ود معهو  فو  الذراب  . ث
زم ب للزاموو ت لوو قووؾد اللؾريوود حووق عي مهوو  ب لذووراب  مووى حدوو ب السلعهوود ب  لت ر وو  وك ووا  شووه تم

بلرورفه  فو   يو دة ااعتو ب    مو  ا ا تدووو  اادارةالؾك ا الؾاردة ف  الق ذؾن السودذ . وفو  ح لو
 مووى السلع  وود فإذووه ا يلحسووا مووؽ ال ووروق فوو  اا ووع ر اا تمووػ اللوو  ترجوو  الووى هظووأه ويرووتا 

اللزام توه مو  تؾعيو   بذلػ  رف  ان تسشا اادارة لمسلع  د معه  مهم  اولي  ب هظ ره بؾجؾب تش  ذ 
ن يكوؾن اذوذار  موى يود محزور كسو  يجوؾ  ان يكوؾن غرامو  ا ا مو  ا ولض اامور  لوػ. ويجوؾ  ا

 3بخظ ب   دي ويجن ان يلزسؽ ت مي   ج  م  بلش  ذ العقد واا و   ال دً.
 

 المطلب الرابغ

 سلطت الإدارة في إوهاء الؼقذ بإدارتها المىفردة

                                                 
بحث مشذؾر ف  مجم  العدال ت ابؾ عو ت العدد اذغر : د. حد ؽ درويشت و   ا الزغه ف  العقؾد ااداري ت   (1)

 .112ذق   ؽ د. م  ن ل مؾ راا ت مردر   بقت    49ت   1979ت الدش  الد د  ت 18
 .523-521اذغر : د.  ميس ن الظس ويت مردر   بقت    (2)
 .281اذغر: د.  ود العزيز  ود السشعؼ همي  ت مردر   بقت    (3)
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وتخلمف  ذه الذروط فو  ح لو  اذهو ب اادارة لمعقود جوزبا لخظوأ السلع  ود معهو   شهو  فو  ح لو   
وا ووذار السلع  وود  ذه  ووه لسلظمتوو ت السروومح  الع موو  ح ووث تلسثووا فوو  الح لوو  ااولووى ب لخظووأ الجدوويؼا

فز   ؽ شرط  دور حكؼ  ز    ب اذه ب الذي تظمتوه القزو ب ال رذدو  وه لشدوت  لعقود اامليو   
 (1)فقه دون بقي  العقؾد ااهرى.

  و ؽ  سو  شورط السرومح  الع موو  امو  فو  الح لو  الث ذيو  فقود تسثمو  تمووػ الذوروط بذورط ؽ ا  
مذوووروعي   ووورار ااذهووو ب فزووو   وووؽ  دىواووورورة ارتتووو ط ا وووت ب ااذهووو ب بهووو  والذووورط السلعموووق بسووو

 (2)الذروط ااهرى الل   د يشص  م ه  العقد.
وفووو  الحقيقووو  اهلموووف ال قوووه فووو  تحديووود اا ووو   القووو ذؾذ  لدووومظ  اادارة فووو  اذهووو ب  قؾد ووو   

  ن الى ان الدمظ  م     اا  ؾرة مؽ  ؾر  مظ  اللعديا  (3)غموهؼااداري  دون هظأ اا ان ا 
دة العقووود وه للووو ل  فوووإن سوووااذ ووورادي و لوووػ تأ يدووو   موووى ان ااذهووو ب  وووؾ تعوووديا لمذوووروط الخ  ووو  ب

اا    الق ذؾذ  ل   الدمظل ؽ ا    واحد اا و ؾ السرمح  الع م  السلسثم  بزرورة توأم ؽ  و ر 
 احلي ج ته  والح مؾل  دون تؾ  ه  كمي  او جز ي . السرافق الع م  وتموي 

و د اش ر القز ب ااداري كذلػ فو  العديود موؽ احك موه  وؾاب فو  فرذدو  او مرور او العوراق  
 .(4)الى ف رة السرمح  الع م  ا       ذؾذي  لدمظ  ااذه ب ااذ رادي

                                                 
الدمظ ت السخؾل  لجه  اادارة ف  العقد ااداريت الظتع  ااولى ت مملزم الشذر اذغر : د. حد ؽ درويشت   (1)

 .87ت   1961السكلت  ااذ مؾ مرري  ت 

ت   1965اذغر د.  دذ ن العج ذ ت الؾج ز ف  الحقؾق ااداري ت الجزب ااولت الظتع  الث لث ت دمذقت   (2)
268. 

 .98ت   1997ي ت دار الشهز  العرهي ت د. ج بر ذر رت الؾج ز ف  العقؾد اادار  (3)
(  وحكسه الر در Chambouretف   زي  ) 1952/ابريا/ 23اذغر حكؼ مجمس الدول  ال رذد  الر در ف   (4)

(. اش ر اليه محمد  ود الله الدليس ت  مظ  اادارة ف  اذه ب  قؾد   Chabalف   زي  ) 1955/م يؾ/ 6ف  
وف  مرر اذغر حكؼ محكس  القز ب  52ت  1983الق ذؾنت ج مع  بغدادت ااداري  ت ر  ل  م جدل رت كمي  

ت   1961( 15مجسؾ   السكلن ال ش  احك م القز ب ااداريت )الدش   1956/فوراير/ 24ااداري الر در ف  
ومجسؾ   الست دئ الل   ررته   1957/ يؾذ ؾ/ 16ت وكذلػ حكؼ السحكس  ااداري  العمي  الر در ف  852
وف  العراق اذغر  رار  1971ت   1961(ت 12س  ااداري  العمي  )السكلن ال ش  بسجمس الدول ( ت )الدش  السحك

الذي اكدت  يه ااتج ه الد بق ح ث  1967/ 2/2/ الر در ف  967حقؾعي /  2174محكس  اللس  ز السر ؼ 
ش ب(( اش ر اليه محمد  ود الله الدليس ت  ررت بأن ))لؾ ير الدف ع بش ب  مى السرمح  الع م  ان ي دً السق ول  ملى 

( مشه 11( ف  القدؼ )87/2114. كس  وردت ااش رة اليه ف  امر  مظ  اا ل   ر ؼ )56السردر الد بقت   
والذي أ ر بحق الحكؾم  ف  اذه ب العقد بش ب  مى مرمحله  وتعؾيض السلع  د  ؽ  لػ. اذغر الؾ     العراعي  

 ت الدش  الخ مد  واارهعؾن.1ت ج2114ن الث ذ / / ك ذؾ 6ف   3984العدد 
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 يو  طويعيو  ب ذلهو ب مدتوه ا ا ان العقد ااداري مهس  ط ل تش  ذه ا بد له مؽ ان يشله  امو  ذه 
ك ن مؽ  قؾد السودة او بلش  وذه وتحق وق الغورا السوورم موؽ اجموه ا ا كو ن موؽ العقوؾد ال ؾريو  اللش  وذ 

 او  د تشله  ذه ي  غ ر طويعي   وا اذله ب مدته او اتس م تش  ذه.
بقوؾة  واذه ب العقود بروؾرة غ ور طويعيو  يولؼ بظورق  ديودةت فهوؾ  ود يولؼ  وؽ طريوق القزو ب او 

يوولؼ  وود القوو ذؾن  شوود تحقووق حوو ات مع شوو  مشرووؾ   م هوو  فوو  العقوود او القووؾاذ ؽ او المووؾا ا واه وورا 
ااذه ب الستكر لمعقد  وؽ طريوق تودها اادارة هو ل مرحمو  تش  وذ العقود موؽ هو ل ا ودار   لقورارات 

  ب السلع  د اهظ ب اداري  تز  حدا لمع    اللع  دي  ب شه  وه ؽ السلع  د معه   ؾاب ف  ح ل  ارت
جدووويس  تدووولؾجن فدوووً العقووود او حلوووى فووو  ح لووو   ووودم ارت  بوووه لأي هظوووأ و  لوووػ ا ا كووو ن ااذهووو ب 

 ا لج ب  لسقلزي ت السرمح  الع م .
وتدها اادارة السذكؾرة يعد مؽ ا وؼ مغو  ر الدومظ  الع مو  فو  العقود ااداري ودلوي  وااوح   

  يه.  مى  دم تد وي مراكز الظرف ؽ السلع  ديؽ
وا ا ك ذ  اادارة تسلمػ  مظ  اذه ب الع    اللع  دي  بقورارات اداريو   و درة موؽ ج ذوهو  دون  

الح ج  الى تدها القز ب ااداري اا اذهو  تسو ر  تموػ الدومظ  تحو  ر  بلوهت تموػ الر  بو  اللو  تعود 
اادارة  شوود مووؽ ا ووؼ الزووس ذ ت اللوو  يسكووؽ بسقلزوو    حس يوو  حقووؾق اافووراد وحريوو تهؼ مووؽ تعدووف 

 (1)مس ر له  لدمظ ته  السلعددة ومشه   مظ  اذه ب العقد ااداري.
و ود واو  القزو ب ااداري موؽ هو ل العديود موؽ احك موه القؾا ود السشغو  للموػ الدومظ   ووؾاب  

السلعمقوو  مشهوو  بكيةيوو  مس ر ووله  والذووروط الؾاجوون مرا  تهوو  مووؽ  وووا اادارة كوو  يؾ ووف  رار وو  ب ذووه 
او تمووووػ السلعمقوووو  ب اثوووو ر والشلوووو    السلرتتوووو   مووووى مس ر وووو  اادارة لدوووومظله  فوووو   ووووحيا ومذووووروع 

 (2)ااذه ب.
وتسثا  ذه الزؾابه ب لذروط الل  اوجوه  القز ب ااداري  مى اادارة مرا  ته  ك  يؾ ف  

  رار   ب اذه ب ب ذه مذروع وهعكده فإذه يكؾن  را  ل لغ ب مؽ   ا  العقد.
ا ا اذه  اادارة العقد تحقيق  لسلظمت ت السرومح  الع مو  ) أي دون هظوأ و مى  ذا اا     

موووؽ ج ذووون السلع  ووود( وجووو    لوووػ القووورار  موووى تأي ووود القزووو ب فوووإن السلع  ووود فووو   وووذه الح لووو  يدووولحق 
تعؾيز   ؽ ااارار الل  لحقو  بوه ذليجو  لوذلػ ااذهو ب و لوػ تظويقو  لمسوودأ العو م الوذي ا وره ال قوه 

لمعقووود موووؽ  ووووا اادارة دون هظوووأ موووؽ ج ذووون  ييووو ن والق اووو  بوووأن كوووا اذهووو ب اذ ووورادوالقزووو ب اادار 

                                                 
 .86ت   2113اذغر: د. ابراهيؼ محمد  م  ت اث ر العقؾد ااداري ت دار الشهز  العرهي ت  (1)

 .35اذغر: د. ابراهيؼ طه الةي ات السردر الد بقت    (2)
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السلع  د معه  يق بمه ا لحق ق السلع  د للعؾيض ك ما ش ما لعشرري اللعؾيض اا     ؽ و س  م  
 (1)لحق السلع  د مؽ هد رة وم  ف ته مؽ كدن.

زورورة ا وذار السلع  ود  ووا ايقو ع واه را ذجد ان القز ب ال رذدو  الوزم اادارة كق  ودة   مو  ب 
امو  فو  مرور  جزاب ال دً ب شسو  لوؼ يلظمون  لوػ فو  ح لو  اذهو ب العقود لسلظمتو ت السرومح  الع مو .

ف ن القز ب لؼ يذلرط ارورة اا ذار  ؾاب كو ن ااذهو ب ذليجو  لخظوأ السلع  ود او دون  ودور أي 
 (2)هظأ مشه.
ااشغ ل الع مو  ب  وذار السقو ول السقرور  ووا ام  ف  العراق فأن اادارة ممزم  ف   قؾد  

( موؽ القو ذؾن السودذ  العرا و ت 869ايق ع جزاب ال دً و لػ ا لش دا لحكؼ ال قرة ااولوى موؽ السو دة )
ح وووث موووؽ السسكوووؽ تظويقهووو  فووو  مجووو ل العقوووؾد ااداريووو  لأذهووو  ا تلعووو را مووو  طويعووو  تموووػ العقوووؾد. 

د ذووص  وو ذؾذ  او حكووؼ  زوو    يمووزم اادارة فوو  العووراق وه لشدووت  لعقوودي اامليوو   واللؾريوود فوو  يؾجوو
 ب  ذار السلع  د  وا ال دً او الغ  ه لسلظمت ت السرمح  الع م .

                                                 
ت  الق ذؾن ااداريت ال ل ب ت د. ش ب تؾم  مشرؾر541-534اذغر د.  ميس ن الظس ويت السردر الد بقت     (1)

 ,Georges Vodel. Droit Adminstratif. و 457ت  1981ت مظتع  جريدة العراقت   1الث ذ ت ط

Paris 1961, p. 656. 
 .146اذغر: د. محسؾد حمس ت السردر الد بقت     (2)
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 الخاتمت
ا ذروم ف  ذه ي  السظ   الى الل رار واا  دة لس  تزسشه  ذا التحث مؽ مؾااي  اذس   

ال ه  لس  له  مؽ ا سي  ف  العقؾد ذح ول ان ذركز ف   ذه الخ تس   مى بعض الشل    الل  تؾ مش  
  تحيه العقد ااداري بخرؾ ي  ااداري  والل  يسكشش  القؾل ب ذه  تعلور مؽ السد  ا اا   ي  الل

    ذه الشل      :ش مع
ان العقوود ااداري يخلمووف  ووؽ العقوود السوودذ  فهشوو ك طرفوو   ؾيوو  ملسووث  بوو ادارة اللوو  تسمووػ امليوو  ات  .1

ق با اادارة يؾجد اعيم و ؾ السلع  د معه  ا يلسل  بس  تلسل  به ف  العقؾد الدمظ  الع م  وف  م
الخ  وو  أي العقووؾد السدذيوو  اللوو  تخزوو  لق  وودة )العقوود شووريع  السلع  ووديؽ( اموو  العقووؾد ااداريوو  فوو  
تخز  لهذه الق  دة برؾرة مظمق  با هزؾ ه  يكوؾن جز يو  ودل وا  لوػ اذشو  ذجود ان اادارة تسلموػ 

  ذؾذي  تسكشه  مؽ اللأث ر الست شر  مى تش  ذ العقد والسلسثم  ب لدمظ ت السذ ر ال ه  ف   وذا  و   ا
التحوووث كدووومظ  الر  بووو ت اللعوووديات فووورا العقؾهووو تت الوووً و وووذه الدووومظ ت ا ذغ ووور لهووو  فووو  العقوووؾد 

 م هوو  او السدذيوو  وتعلووور مووؽ حقووؾق اادارة الث بلوو  لهوو  بحكووؼ القوو ذؾن وا يسمووػ السلع  وود اا لووراا 
 مش  ذله .

تلسلووو  بوووه اادارة فووو  تش  وووذ العقووود ااداري موووؽ  ووومظ ت موووذكؾرة فوووإن  لوووػ ا يعشووو    موووى الووورغؼ مسووو  .2
اللزووحي  بحقووؾق السلع  وود معهوو  ح ووث يسمووػ  ووذا ااه وور بعووض الزووس ذ ت اللوو  ا ر وو  لووه القوو ذؾن 

لسو ل  لمعقود فلع  وده مو  وت  ا له حس ي  حقؾ ه و   حقه ف  السق با الس ل  وايز  تحق وق اللوؾا ن ا
اادارة لوويس  مووى  ووو ا اللووورع اذسوو  يكووؾن موودفؾ   بلحق ووق مروومحله الخ  وو  مسثموو  بوو لرها كسوو  ان 
اادارة وان ك ذووو  تسثووووا السرووومح  الع موووو  فووو  يعشوووو   لووووػ اااووورار بسووووؽ تع  ووود معهوووو  بوووود ؾى ان 

 السرمح  الع م  تعمؾ  مى السرمح  الخ   .

ورمهووو  اشوووخ   القووو ذؾن الخووو   ول شهووو  تعلوووور  قوووؾدا اداريووو  و لوووػ ان  شووو ك بعوووض العقوووؾد اللووو  ت .3
 شدم  تورم  ذه العقؾد ب  ؼ اادارة ولحد به  ا لثش با مؽ الق  دة الع م  اللو  تقزو  بؾجوؾب كوؾن 
احووود طرفووو  العقووود ااداري شخرووو  معشؾيووو    مووو  واللووو  تعلوووور احووود اا وووس اللووو  تقوووؾم  م هووو  العقووود 

يعشوو  وجووؾب ان يكووؾن الظوور  ااهوور السلع  وود موو  اادارة مووؽ اشووخ   ااداري وموو   لووػ فهووذا ا 
القوو ذؾن الخوو  ت ف لعقوود ااداري مسكووؽ ان يووورم بوو ؽ ادارتوو ؽ ويهوودف ن الووى تحق ووق السروومح  الع موو  

ن ت ؾن احدى اادارت ؽ تلرر  ترر  فورد  و دي واهورى تلرور  برو له  ادارة بسو  ال ؽ ا بد 
 تسم ه مؽ  مظ ت.

داري ي را ذ ده  مى اطرافه وه للو ل  ان اثو ره اللع  ديو  تدورى  مو هؼ دون  وؾا ؼ فو  ان العقد اا .4
 يسلد ااثر الى غ ر السلع  ديؽ.

يلس ووز العقوود ااداري بخرؾ ووي ت غ وور مألؾفوو  فوو  مراحووا ت ؾيشووه وتش  ووذه تس ووزه  ووؽ العقوود السوودذ   .5
 و ر السرفوق العو م ب ذلغو م و ذه الخرؾ ي  مدلسدة مؽ كؾن ان الغ ي  مؽ  ذا العقود  و  اوس ن 



 - 346 - 

واطووراد لووذلػ يلزوووسؽ العقوود ااداري شوووروط  ا وولثش  ي  ا ذغ ووور لهوو  فووو  العقوود السووودذ  واللوو  تسوووشا 
 اادارة  مظ ت وا ع  ل   تلسكؽ مؽ تحق ق غ ي   ذا العقد و   ا لسرار   ر السرفق الع م.

ا وو  او مووودأ لووه اووؾابظه وتلرتوون ان اللووؾا ن السوو ل  لمعقوود لووؼ يعوود مجوورد ف وورة واذسوو   وود تحووؾل الووى و  .6
بعووض الشلوو     مووى تحقووق شووروطهت وان كوو ن العقوود السوودذ   وود اثوور فوو  ت ووؾيؽ وتش  ووذ واذلهوو ب العقوود 
ااداري فإن  ذا ااه ر  د اثر بودوره فو  ذغريو  العقود السودذ  موؽ هو ل موودأ توؾا ن العقود وهروؾرة 

 ه     يس  يلعمق بشغري  الغرو  الظ ر  .
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 .1975 ود السج د  ي ات ذغري  الجزابات ف  العقد ااداريت الظتع  الث ذي ت الق  رةت  .27

 .1958 م  ف  العقؾد الإداري ت الظتع  الأولى تالجزب الث ذ ت د. حد ؽ درويشت الشغري  الع .28
 البحىث والرسائل الجامؼيت:

حدوو ؽ درويووشت و وو  ا الزووغه فوو  العقووؾد الإداريوو ت بح ووث مشذووؾر فوو  مجموو  العدالوو ت أبووؾ عووو ت  .1
 . ذق    ؽ د. م  ن ل مؾت مردر   بق.1979ت الدش  الد د  ت 18العدد 

شرط الإر  ق ف  تظو ق ذغري  الغرو  الظ ر  ت مجم  الق ذؾن واا لر دت د. محمد  ود الجؾاد محمدت  .2
 .1963العدد الراب ت 

محمد  ود الله الدليس ت  ظم  اادارة ف  اذه ب  قؾد   ااداري ت ر  ل  م جدل رت كمي  الق ذؾن ج مع   .3
 .1983بغدادت 

 القىاويه:

 .2115د لؾر جسهؾري  العراق لدش   .1

 .1951( لدش  41را   ر ؼ )الق ذؾن السدذ  الع .2
 الق ذؾن السدذ  السرري ر ؼ )( لدش  .3

 الق ذؾن السدذ  الجزا ري ر ؼ )( لدش  .4

 الق ذؾن السدذ  اللؾذد  ر ؼ )( لدش  .5

 الق ذؾن السدذ  ال مدظ ش  ر ؼ )( لدش  .6
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