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 حسن سعيد عدايد. 
 
 

 الاخلال تىاجثاخ انىظٍفح انعامح



 مه صىر انفساد الاداري
 د. حسه سعٍذ عذاي                                       

 مقذمح:
حجود التي رسسيا اف السػضف العاـ يسشح سمصات وصلاحيات معيشة كي يدتعسميا في ال

القانػف، فأف الػاجب يحتع عمى كل مػضف اف يسارس سمصتو في حجود الزػابط التي 
رسسيا القانػف، والخخوج عمى ىحه الزػابط يؤدي الى الاضخار بالسرمحة التي اراد القانػف 
حسايتيا وبالتالي يؤدي الى الاضصخاب في نطاـ السجتسع وفداد الادارة العامة، والاداء 

 مبي في سيخ خجمات السخافق العامة.الد
اف اخصخ صػر الاخلاؿ بػاجبات الػضيفة، الاتجار بيا، أي تقاضي مقابل لقاء تحقيق 

 مرمحة لفخد عمى حداب سسعة وكخامة الػضيفة العامة.
واذا كانت العقػبات التأديبية الستخحة بحق السػضفيغ السخالفيغ تتجو نحػ تقػية سمصات 

سارستيا لػضائفيا العامة تحكيقا لمسرمحة العامة، فأف ذلظ يشبغي الا الادارة وىي برجد م
يكػف عمى حداب قػاعج السذخوعية والسباديء العامة لمقانػف التي تكفل حقػؽ السػضفيغ 
اسػة بالافخاد الاخخيغ، ودوف تفخيط او اسخاؼ ودوف الشيل مغ حقػؽ السػضفيغ وضساناتيع 

تى لاتفقجىع الثقة والصسأنيشة في اداء اعساليع مسا يشعكذ الاساسية التي كفمتيا القػانيغ ح
 سمباً عمى الاداء الػضيفي.

اف مكافحة فداد الادارة العامة في الدشػات الاخيخة اصبحت ميسة كبيخة، مع نفقات باىزة 
عمى السدتػى العاتمسي وصمت الى اكثخ مغ مائة مميػف دولار سشػياً، وقج تحقق نجاح باىخ 

ؿ، ونجاح قميل في بعس الجوؿ، وعجـ استثسار الجيػد السبحولة في ىحا في بعس الجو 
السزسار في عجد محجود مغ الجوؿ لاسيسا الجوؿ الشامية او غيخ السدتقخة سياسياً 

 واجتساعياً.
وَلَا  وفي الكتاب الكخيع والدشة الشبػية الذخيفة مايجعػا الى الشداىة، فقج ورد في سػرة البقخة: 

غْ أَمْػَاؿِ الشَّاسِ بِالِ  تَأْكُمُػاْ  ِـ لِتَأْكُمُػاْ فَخِيقًا مِّ ثْْعِ وَأَنتُعْ أَمْػَالَكُع بَيْشَكُع بِالْبَاشِلِ وَتُجْلُػاْ بِيَا إِلَى الْحُكَّا
حْتِ  وقػلو سبحانو وتعالى: { 811}البقرة/ تَعْمَسُػفَ* . وقج قاؿ سَسَّاعُػفَ لِمْكَحِبِ أَكَّالُػفَ لِمدُّ
اف الدحت ىػ الخشػة او اليجية فيسا لايدتحق شخعاً. والاحاديث كثيخة مشيا قػؿ  السفدخوف 
( في احجىع: ))ماباؿ اقػاـ ندتعسميع فيقػلػف ىحا لكع وىحا أىُجي لي((. الخسػؿ )



والاستعساؿ يعشي قياـ الذخز بعسل حكػمي او وضيفة فيقبل اليجايا. وفي رسالة للاماـ 
مالظ الاشتخ يقػؿ فييا: )اختخ لمحكع افزل رعيتظ مسغ  ( الى واليو عمى مرخعمي )

 لايدتذخؼ نفدو عمى شسع ولايدتسيمو اغخاء(.
اف دراسة مػضػع الاخلاؿ الػضيفي، وسػء سمػؾ السػضف اثْشاء عسمو يعتبخ صػرة جديسة 
 مغ صػر الفداد الاداري في العخاؽ والعالع. لحلظ سشتشاوؿ ىحا البحث وفق السصالب التالية:

 

 انمطهة الاول

 مفهـــىو انفســـاد

يعخؼ الفداد الاداري، بأنو انحخاؼ او تجميخ الشداىة في اداء الػضائف العامة مغ خلاؿ 
التعسيع، الخشػة والسحاباة. ويقػـ التعخيف عمى افتخاض اف الجولة تعسل وفق نػع ما مغ مبجأ 

واف الشداىة العامة تفيع كسعاممة متداوية لمسػاششيغ، والحي يسكغ اف يشتيظ مغ قبل 
السحدػبية، ويقتخف الفداد بسخحمة ما مغ تصػر دولة او تصػر مجتسع، ولايسكغ اخح الفداد 

 كحالة مصمقة او مػروثْة.
العامة ستػزع وبتصػر الدمغ تربح الحكػمة في اية دولة قائسة عمى اساس اف السشافع 

بالتداوي وبعجالة. واف الجولة الحجيثة لع تعتبخ الػضيفة العامة مرجراً وحيجاً لمجخل، حيث 
تػاجو السجتسعات السشطسة مذكمة تدسى تخريز السػارد، وىػ يقع مباشخة في مقابل 
التعسيع، حيث تقجـ معاممة متداوية لمجسيع بغس الشطخ عغ السجسػعة التي يشتسي ليا 

وفي ىحا الشػع مغ السجتسع يتػقع الافخاد معاممة متداوية مغ الجولة، وتعتسج عمى  الفخد.
 مكانتيع او مػقعيع الاجتساعي.

وقج عخؼ ماكذ ويبخ مجتسعات السكانة التي تحكع بػاسصة تخريز السػارد، بأنيا 
السجتسعات التي تحكع بػاسصة العخؼ بجلًا مغ القانػف، حيث تحتكخ مجسػعة معيشة مغ 

ػى الديصخة ومرادر الجخل. وتفيع السكانة بذكل جيج في مرصمحات تػزيع القػة، كسا ق
تعكذ بعج الفخد عغ الجساعات او الذبكات التي تسمظ القػة. أي بسعشى اخخ كمسا اقتخب 
الفخد الى مرجر القػة، او جساعة تتستع بأمتيازات معيشة، كمسا حرمت عمى مػقعاً افزل 

 .ٔوتبعاً لحلظ تأثْيخ اكبخ مغ وسائل الػصػؿ الى السشافع وبسكانة اجتساعية اعمى
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 انمطهة انثاوً

 انتطىر انتارٌخً نهفساد

ترشف السجتسعات الى خسدة انػاع باستخجاـ الفداد كعامل مذتخؾ عمى مخ الدمغ وىي 
 مايمي:

سجتسعات في ضل الانطسة الػراثْية )الفداد القجيع( ودوؿ تخريز السػارد في في ال اولًا:
تمظ السجتسعات لايخزع الحكاـ وعػائميع والسقخبػف مشيع الى السحاسبة )السمكية 
الاستبجادية او السصمقة( ويدتصيعػف الاستيلاء عمى املاؾ أي مغ رعايا الجولة. ويجب 

ا رعاياىع لمكياـ بثػرة. مع اف غشائع الفداد عمييع اضيار  بعس القيج حتى لايجفعػ 
يسكغ اف تكػف كبيخة، كحلظ يتسدظ الحكاـ السدتبجوف التقميجيػف بححر بيلاؼ 

 السعاصخيغ مشيع، ويبقى الفداد محجوداً حتى في غياب السحاسبة.
خؼ السجتسعات بعج زواؿ الدمصة التقميجية، او الدمصة التقميجية السحجثْة، ونذػء مايع ثانياً:

بالجيسقخاشية الميبخالية، فيحرل نذػء انطسة حكع وسصية. اذ يتخاجع احتكار القػة ولكغ 
تشذأ مشافدة عمى القػة والغشائع لايذتخط بتقييجات رسسية او غيخ رسسية. كسا تشعجـ 
مؤسدات السحاسبة، ويكػف تػزيع الدمصة غيخ متػازف لسرمحة مجسػعة اجتساعية او 

جولة وكل مػاردىا ىي الغاية في ىحه السشافدة غيخ عخفية معيشة، وتكػف ال
 .ٕالسذخوعة

قياـ السؤسدات الجيسقخاشية، كسا كاف الحاؿ في السدتعسخات البخيصانية الدابقة في  ثالثاً:
افخيكيا، فأف انطسة الحكع الشاشئة ىشاؾ، كانت اقل اىتساماً بالخفالية العامة كسا كانت 

 عميو في ضل الانطسة التقميجية.
ويرف السؤرخ باريشغػف مػر الحكاـ في كحا انطسة بػ "نخب السفتخسيغ" الحيغ انتجػا      

درجة مغ الفقخ في مجتسعاتيع ما كانت لتطيخ لػلا قياميع بعسمية نذخ رفالية خاصة 
 بيع، وحخماف الاخخيغ مغ ابدط حقػؽ الانداف في الخعاية الاندانية.

اذ يحرل عمى اثْخىا السديج مغ السحاسبة، ولكغ ىحه قياـ تحقق التغييخ الدياسي،  رابعاً:
ليدت ىي اليجؼ الخئيذ، اذ تدعى الثػرة الى تقجـ سخيع، ويكتدب القادة الثػريػف 
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الذخعية مغ خلاؿ جاذبية شخرية، وىع اقل اىتساماً ببشاء مؤسدات السحاسبة مغ 
 اىتساميع بالاستيلاء عمى الجولة مغ الحكاـ الدابقيغ.

اعلاه والتي  ثانياً  فجخ الفداد في داخل انطسة الحكع الػسصية السار ذكخىا فيلقج ان     
سسيت بػ "تخريز السػارد التشافدي". ولكغ بدبب تغييخ التػقعات الذعبية بذكل 
كبيخ حالسا يخحل الشطاـ التقميجي فاف القبػؿ الاجتساعي لمفداد لع يعج ىػ السبجأ. 

ات الحخة تدتصيع احجاث تغييخات واسعة في وشالسا اصبح مغ الػاضح اف الانتخاب
الحكػمة، واف تكغ تغييخات لاتشتج حكساً افزل، وقػي داخل السجتسع تبجأ بالزغط 
مغ اجل الػصػؿ الى آلية تجعل الحكاـ خاضعيغ لمسحاسبة حتى في السجتسعات 

جاً في ضل الفقيخة والأمية، اذ لايدسح الافخاد وجػد الفداد بيغ القادة الججد كسا كاف سائ
 انطسة الحكع التقميجية.

الفداد الحجيث عشج الشخب السفتخسة بيغ مجتسعات تخريز السػارد التشافدي التي  خامساً:
تزع الجيسقخاشيات السشتجبة والفػضػيات التشافدية والجيسقخاشيات الانتخابية، ويتع 

ز السػارد تخجيح الاختلافات بيغ ىحه الانطسة وفقاً لتذابييا الاساسي وىػ تخري
الحجيث، عمى عكذ السجتسعات التقميجية، حيث تكػف مجسػعة صغيخة فقط مغ 
الاشخاص غيخ خاضعة لمقانػف تتشافذ عمى السػاقع الامتيازية، واكثخ مغ ذلظ يؤدي 
الدمػؾ اللامدؤوؿ الى اجازة الدمػؾ غيخ القانػني للافخاد، وتطيخ الفجػة بيغ 

القانػف، وغيخ الخسسية وىي التصبيقات الػاقعية  السؤسدات الخسسية، التي تعسل بأسع
او نساذج الدمػؾ الرادرة في ىكحا وضع عمى حداب الجيسقخاشية التي ستخدخ 

 مرجاقيتيا وتشذأ دولًا اسيخة بيج افخاد معجوديغ.
كانت العسمية التاريخية لبشاء حكػمة خاضعة لمسحاسبة وانذاء حياد سياسي ووضائف عامة 

الغخبية وامخيكا الذسالية عسمية مصػلة ومدتيمكة لمػقت. وادت السصالبات  محتخمة في اوربا
الذعبية بخزػع الحكػمات الى السحاسبة مسا ادى الى تغييخات في السؤسدات الخسسية واف 
تكػف الحكػمات محتخفة. لحلظ تزاءلت فخص الفداد واصبحت اقل في انطسة حكع 

 الجيسقخاشية الميبخالية.
اصبحت القػاعج والسباديء والسباديء الجولية مغ خلاؿ السشطسات الجولية الستخررة لقج 

كسحجودات ميسة وقيػد لسػاجية انساط الفداد، ويطيخ الفداد بػتائخ عالية عشجما يربح 



الخزػع لمسحاسبة ضعيفاً او غيخ مػجػد. مسا حتع عمى الحكػمات خلاؿ الاعػاـ الاخيخة 
ع الفداد الجولية ليعمشػا تعيجىع بكبح الفداد وايجاد بخامج وىيئات مغ تػجيو الجعػة لفخؽ تقيي

 .ٖاجل مكافحة الفداد
 
 

 

 انمطهة انثانث

 اسثـــاب انفســـاد

 اف دراسة ىحه السذكمة تثيخ امامشا التداؤلات التالية:
تذخيز الفداد: ويقرج بو التذخيز السشاسب مغ خلاؿ فيع اسباب السذكمة في بيئة اولًا: 

 عيشة ونطاـ محجد.م
معخفة ما اذا كاف الفداد ىػ الاستثشاء او ما اذا كاف ىػ السبجأ كي يديل امخ وضع  ثانياً:

 استخاتيجية نػعية وفقاً لسبجأ التعسيع او الاستثشاء.
وضع السؤشخات والاحرائيات التي تجلل عمى حجع السذكمة وخصػرتيا والاجابة عمى  ثالثاً:

واقع حاؿ السجتسع عمى سبيل السثاؿ، ماىي الا فخص فػز  اسئمة افتخاضية تأخح مغ
شخكة كبيخة يعقج ضسغ بخنامج الشفط مقابل الغحاء لع تختبط بذبكة او جية دولية او 

 محمية.
وكحلظ ماىػ احتساؿ فػز مقاوؿ بعقج للاشغاؿ العامة، اذا لع يكغ صاحب السذخوع مختبصأً 

ي الفػز بسشاقرات خلاؿ الدشػات بأي شخز، كع عجد ىحه الذخكات التي نجحت ف
الاخيخة، كحلظ فحز التعييشات في الػضائف العامة او العخوض لمساؿ العاـ، وتحميل العقػد 
الدابقة مع اجخاء تجقيق يختب عميو اعتساد جسمة حقائق. مشيا مالكي الذبكات التمفازية 

ائساً عشج تقديع الزخسة، مغ ىع اكثخ مغ الشاشخيغ تأثْيخاً، ىل تتكخر نفذ الاسساء د
 السشافع.

اف ججولًا بأكثخ الاشخاص تأثْيخاً وارتباشاتيع سيكػف اكثخ تعبيخاً مغ عجة عسميات وليحا 
 تتسثل مدببات السذكمة مجار البحث بسا يمي:
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 ثْقافة سمصات الامتياز في السجتسعات السبشية عمى اساس تخريز السػارد، وتجعل .ٔ
السعاممة غيخ الستداوية ىي الشسػذج السقبػؿ في السجتسع. ويرارع الافخاد مغ اجل 

 الانتساء الى السجسػعة صاحبة اتلامتياز بجلا مغ تغييخ انساط الدمػؾ اللامذخوع.
انتياؾ واسع لسباديء العجؿ والشداىة، ودوف اف يحرل الفخد عمى حقو بالذكل  .ٕ

س كثيخيغ ذوي مكانة ادنى لمتحايل عمى عجـ الصبيعي، وتبخز الخشػة كػسيمة لانا
 السداواة.

اف اجخاء مدح عغ الخشػة، يداعجنا في فيع اذا كاف الفداد ىػ السبجأ او الاستثشاء 
في مجتسع محجد يتصمب تخريز السػارد حجا ادنى مغ السيارات عشجئح سيكػف 

 ىؤلاء معخوفيغ لجى افخاد السجتسع.

سػمييغ( بحخية واسعة في الترخؼ وبقميل مغ تستع السدؤوليغ الحكػمييغ )الع .ٖ
الخزػع لمسدألة، فيؤلاء يدتغمػف مشاصبيع لتحقيق مكاسب شخرية عغ شخيق 
قبػؿ الخشاوى مغ الذخكات )القصاع الخاص( او السػاششيغ نطيخ حرػليع عمى 

 امتيازات واستثشاءات.
لمسػضف بيجؼ  القيػد القانػنية التي تزعيا بعس القػانيغ بحجة انيا تذكل ضسانة .ٗ

تحقيق السرمحة العامة التي يشجفع مغ اجميا حتى ولػ تختب عمى سمػكو ىحا 
جخيسة، ويتجمى مغ خلاؿ عجـ مػافقة الػزيخ السختز الحي يتبع لو السػضف عمى 
احالتو عمى السحكسة السخترة عشج تػفخ ادلة كافية لسحاكستو عغ الجخيسة التي 

( ٖٙٔببيا كسا ىػ الحاؿ في الفقخة )ب( مغ السادة )ارتكميا اثْشاء تأدية وضيفتو او بد
السعجؿ. كحلظ  ٜٔٚٔ( لدشة ٖٕمغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع )

قيػد التجارة )الخسػـ المكسخكية، حرز الاستيخاد، قائسة السدسػح والسسشػع 
قات الذخرية استيخاده....الخ(. والدياسات الرشاعية القائسة عمى السحدػبية والعلا

مثل ) الاعانات والاستقصاعات الزخيبية( وتعجد قػاعج تحجيج سعخ الرخؼ، وخصط 
 تػزيع الشقج الاجشبي وتػفيخ القخوض تحت رقابة حكػمية(.

ضعف الخقابة الحكػمية والتجخل الحكػمي لاسيسا في بعس السؤسدات الانتاجية  .٘
بيعتو، وكمفة استخخاجو اقل ومرادر الصاقة كالبتخوؿ والغاز وامجاداتو محجودة بص



كثيخا مغ سعخه في الدػؽ. ولكا كانت الارباح غيخ العجية متاحة لسغ يدتخخجػف 
 ىحه السػارد، فسغ الخاجح تقجيع الخشاوى لمسدؤوليغ عغ مشح حقػؽ استخخاجو.

الفقخ وتجني مختبات السػضفيغ وعجـ تغصية التأميغ ضج مخاشخ السخض او  .ٙ
 ػصاً في البمجاف الشامية.الاصابات او البصالة، خر

العلاقات الذخرية في الحياة الاجتساعية في الجوؿ الشامية. اذ يخى الاوربيػف اف  .ٚ
السحاباة والسحدػبية ىي نػع مغ الفداد، بيشسا الكثيخيغ في الجوؿ الشامية لايخوف ذلظ 

 تبعاً لمعخؼ والتقاليج الاجتساعية الدائجة التي تتقاشع مع العجالة احياناً.

الاقميات الثقافية والعخقية تخى نفديا مطمػمة وليذ ليا حطػة في مجالات الادارة  .ٛ
العامة السختمفة في الجوؿ الشامية، فتمجأ البعس مغ ىحه الاقميات الى مسارسة 
اساليب الفداد باعتبارىا الػسيمة الػحيجة لمحرػؿ عمى الخجمات السقجمة مغ 

 الخجمات. مؤسدات الجولة او البخوز في بعس مجالات

ضعف السجتسع السجني، وتيسير دور مؤسداتو في كثيخ مغ الجوؿ الشاميةف ويؤدي  .ٜ
الى غياب قػة السػازنة السيسة في ىحه السجسعات، مسا يداعج عمى تفذي ضاىخة 

 الفداد واستسخار نسػىا.

. انعجاـ او ضعف الاخلاقيات الػضيفية لمعسل الحكػمي، وغياب مفيػـ السداءلة ٓٔ
 والسدؤولية، تؤدي الى التسييج الى الفداد الاداري.العامة 

. كبخ حجع القصاع العاـ واتداع مجالات عسمو وعجـ تخررو في السرالح ٔٔ
الاساسية، ادى الى زيادة السيل نحػ الفداد وخمق بيخوقخاشية ذات تػجيات تيتع 

 .بالتػزيع لا بالانتاج وتحقيق بعس السشافع الخاصة عمى حداب الرالح العاـ
. استخفاؼ افخاد السجتسع بالقػانيغ السعسػؿ بيا في السجالات الحياتية والتشطيسية، ٕٔ

وعجـ الاىتساـ بالبخامج القانػنية او تػعية الافخاد ودورىع في مكافحة الجخيسة مسا 
يشعكذ سمباً عمى الػعي القانػني والحذ الامشي لمسػاششيغ وضعف الذعػر بالػاششة 

 والسدؤولية الحقة.
 

 انمطهة انراتع

 اشكال انفساد الاداري

 يأخح الفداد الاداري اشكالًا متعجدة اىسيا مايمي:



 اولاً: انرشىج:

قج يرل اخلاؿ السػضف بػاجبات الػضيفة الى حج التأثْيخ عمى نطاـ العسل، ويفقج الافخاد 
الادارة  الثقة بالسػضف ومغ ثْع بالػضيفة العامة، مسا يتختب عميو، اذا تػسع الامخ الى فداد

العامة، وىحا يؤثْخ عمى شبيعة اعساؿ الػضيفة وسيخىا بذكل مشتطع وفق مارسسو ليا 
 السذخع.

اف اخصخ صػر الاخلاؿ بػاجبات الػضيفة الاتجار بيا، أي تقاضي مقابل تحقيق مرمحة 
 لفخد عمى حداب سسعة وىيبة الػضيفة العامة.

تذجد مع مختكبييا وذلظ لخػرتيا عمى ومغ ىشا ضيخت الحاجة السمحة الى تجخيع الخشػة وال
الشطاـ الاجتساعي، اذ انيا تؤدي الى الاخلاؿ بالثقة التي يجب اف يػلييا الافخاد لمدمصة 
العامة، كسا انيا تؤدي الى انتفاء العجالة لاف مقجرة الافخاد عمى دفع السقابل يختمف 

 .ٗباع وتذتخى باختلاؼ قجراتيع السالية. وبحلظ تربح الػضيفة العامة سمعة ت
لقج جاءت نرػص القانػف العخاقي واسعة بحيث تغصي كل صػر الاتجار بالػضيفة او 
باعساليا او مجخد محاولة ذلظ. اذ يعج الفعل تاماً بسجخد اف يصمب السػضف شيئاً مسا ذكختو 
الشرػص ولػ لع يلاؽَ قبػلًا مغ صاحب الحاجة، وكحلظ اذا قبل شيئاً مغ ذلظ او قبل الػعج 
بو. والفائجة التي تتحقق لو قج تكػف فائجة مادية وقج تكػف غيخ مادية، والسدتفيج مغ ىحه 
الفائجة يسكغ اف يكػف السػضف نفدو او شخراً اخخ عمع بيا ووافق عمييا. كسا لايدتمدـ اف 
يشفح السػضف العسل او الامتشاع عغ العسل السختز بو اصلا او يدعع الاختراص بو فأف 

تامة ويدتحق العقػبة السفخوضة. كسا اف السػضف اذا عجؿ بعج اف قبل العصية  الجخيسة تعج
او السشفعة او شمبو ليا، فاف ىحا العجوؿ يعتبخ لاحقا لػقػع الجخيسة ولحلظ لايأخح بو ويبقى 
الدمػؾ خاضعاً لمتجخيع، ذلظ اف السذخع يخيج اف يحسي الػضيفة العامة حتى مغ مجخد 

السػضف بسا يتػافق مع آدمية الذخز وكخامتو التي تشثمع بتعاشي الذبيات ويدسػا بدمػؾ 
الخشػة. وليحا نخى اف السذخع يجخـ سمػؾ السػضف الحي يقػـ بالعسل او يستشع عغ الكياـ بو 
او يختكب مايخل بػاجبات الػضيفة دوف اف يكػف عمى اتفاؽ سابق مع صاحب الحاجة عمى 

السػضف او يقبل مكافأة ما نطيخ قيامو بحلظ العسل تقجيع الفائجة لو، وعمى اثْخ ذلظ يصمب 
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او الامتشاع عشو، أي اف الفائجة يحرل عمييا السػضف بعج قيامو بسا ىػ مصمػب مشو دوف 
اف يكػف ىشاؾ اتفاؽ سابق عمى الخشػة وىي ماتعخؼ بالفقو الجشائي تحت مرصمح )الخشػة 

 الاحقة(.
الاختراص الفعمي وحالة الدعع او الاعتقاد  اف السذخع العخاقي ميد في العقػبة بيغ حالة

الخاشيء بالاختراص. اذ اف الدعع او الاعتقاد الخاشيء اقل خصػرة مغ حالة 
الاختراص الفعمي بالعسل او الامتشاع، اذ السػضف في ىحه الحالة الاخيخة يتسكغ بذكل 

 .٘خصيخ مغ الاتجار بأعساؿ الػضيفة وبحلظ يعتبخ امعاناً في ىحا الدمػؾ
( مغ قانػف العقػبات العخاقي كسا ٖٓٔ( الى )ٖٚٓكسا فعل السذخع العخاقي في السػاد مغ )

اورد السذخع العخاقي نراً خاصاً  يعالج مجخد عخض الخشػة مغ قبل صاحب الحاجة تلافياً 
لافلات الفاعل مغ العقاب، حيث اف مجخد العخض ولػ لع يرادؼ قبػلًا مغ السػضف فانو 

يشصػي عمى خصػرة كبيخة تتسثل فيسا يذكمو ىحا الدمػ مغ تيجيج لشداىة يعتبخ اغخاء لو 
الػضيفة العامة وتحخيس عمى افداد ذمة السػضف وتخغيب لو لمػقػع في شخيق الجخيسة 

 .ٙبانتياؾ حخمة الػضيفة، ومغ ىشا تبجو اىسية تجخيع مجخد عخض الخشػة
 سثة وظٍفته:ثاوٍاً: اختلاس انمىظف نلامىال انمىجىدج فً حٍازته ت

تشصبق ىحه الجخيسة عمى الساؿ او الستاع او الػرقة السثبتة لحق او غيخ ذلظ لتذسل كل 
شيء يرمح لحق مغ الحقػؽ، ولايذتخط اف يكػف الساؿ مغ امػاؿ الجولة او مؤسداتيا، 
وانسا يسكغ اف يعػد للافخاد، وىي مغ الامػاؿ او ما تكػف لو قيسة ادبية او اعتبارية، مثاؿ 

ظ الخسائل والصخود والتي يتدمسيا مػزع البخيج فاذا ما قاـ باختلاسيا او اخفائيا تتحقق ذل
 ٚبفعمو ىحه جخيسة الاختلاس عمى الخغع مغ اف قيستيا قج تقرخ عمى الجانب السعشػي 

ويجب اف يكػف السػضف قج تدمع الامػاؿ او الامتعة او وججت في حيازتو بدبب وضيفتو، 
تدميساً مادياً او وججت بيغ يجيو بسقتزى وضيفتو، اذ يكػف ىػ الحي وسػاء قج سمست اليو 
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اخح ذلظ الساؿ بحكع وضيفتو استشادا الى الدمصة التي تخػلو اياىا الػضيفة كسا يدتػي الامخ 
اذا كاف التدميع حكسيا وليذ ماديا كسا في حالة تكميف رجل اياىا الػضيفة كسا يدتػي الامخ 

وليذ ماديا كسا في حالة تكميف رجل الذخشة بحخاسة مخدف فيو اذا كاف التدميع حكسيا 
اجيدة كيخبائية فيقػـ باختلاس ىحه الاجيدة فيخزع سمػكو ىحا الى التجخيع. لقج شجد 
السذخع عقػبة اذا كاف السػضف مغ مأمػري التحريل او السشجوبيغ لو او الامشاء عمى 

السؤبج او السؤقت وسبب ىحا التذجيج  الػدائع او الريارفة فجعل عقػبة ىؤلاء ىي الدجغ
انسا يخجع الى الرفة التي يحسميا الفاعل والتي يدتسجىا مغ نػع الػضيفة او العسل الحي 

 .ٛيقػـ بو وىػ التعامل مع الامػاؿ
واذا حكع عمى السػضف بأية عقػبة مقيجة لمحخية عغ جخيسة اختلاس امػاؿ الجولة فلا يصمق 

السحكػـ بيا مالع تدتخد مشو الامػاؿ السختمدة. ويدتثشى مغ  سخاحو اذا قزى مجة عقػبتو
احكاـ الافخاج الذخشي، ولاتصبق بحقو قػانيغ العفػ ولا قخارات تخفيف العقػبة، كحلظ فاف 

حكست بيا السحكسة حدب نز  ٜعقػبة العدؿ مغ الػضيفة يسكغ اف تكػف عقػبة تبعية
اف السذخع العخاقي قخر عقػبة العدؿ في  ( مغ قانػف العقػبات العخاقي، كسآٓٔالسادة )
كسا اقخ عقػبة  ٖٜٙٔ( لدشة ٜٙ( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة رقع )ٕٙٓالسادة )

. كسا نرت ٜٜٔٔ( لدشة ٗٔالفرل مغ الػضيفة في قانػف انزباط مػضفي الجولة رقع )
ضيفة نيائياً ( عمى العدؿ الحي يكػف بتشحية السػضف عغ الػ ٛالفقخة الثامشة مغ السادة )

ولايجػز اعادة تػضيفو في دوائخ الجولة وذلظ بقخار مدبب مغ الػزيخ في حالة ارتكاب 
السػضف فعلا خصيخاً يجعل بقاءه في خجمة الجولة وضخاً بالسرمحة العامة. وكحلظ اذا حكع 

 عميو عغ جشاية ناشئة عغ وضيفتو او ارتكابيا برفتو الخسسية.
 امىال انذونح: ثانثاً: استٍلاء انمىظف عهى

ويعشي ذلظ استيلاء السػضف بغيخ حق عمى ماؿ الجولة اعتسادا عمى وضيفتو العامة، أي اف 
تكػف الػضيفة العامة قج سيمت لو عسمية الاستيلاء، كالسػضف الحي يجخل مخدف الجائخة 
 التي يعسل فييا مغ اجل استلاـ ادوات معيشة فيقػـ بالاستيلاء عمى شيء ما مػجػد في ذلظ

السخدف، ولايذتخط لاستغلاؿ الػضيفة اف يكػف السػضف يعسل في الجية التي استػلى عمى 
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ماليا بل يكفي مجخد ثْبػت اف الجاني قج استغل وضيفتو لمتػصل الى الساؿ الحي استػلى 
عميو، كحالة السفتر في احجى السؤسدات الحي يقػـ بتفتير الجوائخ التابعة لمسؤسدة فيجخل 

 ى عمى اوراؽ او مػاد معيشة يعػد الى احجى تمظ الجوائخ.مخازنيا ويدتػل
وبالشدبة للامػاؿ العامة تعتبخ امػالا عامة العقارات والسشقػلات التي لمجولة او للاشخاص 
السعشػية العامة والتي تكػف مخررة لسشفعة عامة بالفعل او بسقتزى القانػف اف مفيػـ 

وميغ الخاص وىػ الساؿ الخاص الحي تسمكو الساؿ العاـ يتدع ليذسل كحلظ مايدسى بالج
الجولة وتداىع بو مع الجيات الخاصة، مثاؿ ذلظ الييئات او الذخكات ذات الشطاـ السختمط 
وىػ مايدسى بالقصاع السختمط. أي بسعشى اف الحساية القانػنية عمى الساؿ العاـ ىي ذاتيا 

ع الامػاؿ العامة واضفى عمييا عمى امػاؿ الييئات التي تديع الجولة في ماليا وتعبخ بحك
. لقج ميدت القػانيغ الجشائية في العقاب بيغ ٓٔالحساية الجشائية السقخرة للامػاؿ العامة

 حالتيغ:
اذا كاف الساؿ لمجولة او احجى السؤسدات او الييئات التي تديع الجولة في ماليا بشريب، 

ف العقػبة الدجغ وكحلظ يجب أي عشجما يكػف الساؿ محل الجخيسة مغ الامػاؿ العامة فتكػ 
حالة  ٔٔالحكع بخد اختمدو الجاني او استػلى عميو او قيستو اذا كاف قج ترخؼ بو بالبيع

كػف الامػاؿ محل الجخيسة مسمػكة لغيخ مغ ذكخ في الحالة الاولى، أي الامػاؿ السسمػكة 
الحالة الاولى،  للافخاد او لمذخكات او الييئات الخاصة. فتكػف العقػبة اخف مغ العقػبة في

ذلظ اف السذخع الجشائي يقجر خصػرة الاستيلاء عمى امػاؿ الجولة لانيا مخررة لمسشفعة 
 .ٕٔالعامة

 راتعاً: الاضرار تمصهحح انذونح نهحصىل عهى مىفعح:

اف كل مػضف عيجت اليو ميسة السحافطة عمى امػاؿ او مرمحة تعػد لمجائخة التي يعسل 
في صفقة او قزية فأضخ بيحه السرمحة. ولا اىسية لشػع العسل السكمف بو سػاء كاف فييا 

مغ اعساؿ الادارة او الاعساؿ التشفيحية او مجخد الاشخاؼ؛ مادامت صفة او نػع وضيفتو 
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كانت الدبب الحي دفع الى اف يعيج اليو بالسحافطة عمى تمظ الامػاؿ او السرمحة. واف 
وقت الجخيسة ولػ تخؾ بعج ذلظ اختراصو الػضيفي الحي وقعت تثبت لمسػضف ىحه الرفة 

 لجخيسة بشاء عميو.
اف مرصمح السشفعة تفيج اف تكػف الفائجة السادية او معشػية، وسػاء كانت لمسػضف او لغيخه 
ولكغ يتعيغ اف يكػف الحرػؿ عمى السشفعة مغ وراء العسل الحي يؤديو وىػ السحافطة عمى 

لمجية التي يعسل فييا. حتى ولػ حرل عمى السشفعة بعج الانتياء  امػاؿ اية مرمحة تعػد
 مغ ىحا العسل.

وتذتخط القػانيغ الجشائية اف يحرل ضخر او يتدبب السػضف في ذلظ الزخر لتمظ 
السرمحة التي عيجت اليو ميسة السحافطة عمييا، بسعشى انو يذتخط اف يحرل اضخار 

مثاؿ  ٖٔمى مشفعة او ربح لمسػضف او لغيخهلمسرمحة واف يكػف مغ وراء ذلظ الحرػؿ ع
ذلظ اف يعيج الى ميشجس في البمجية ميسة الاشخاؼ عمى اعساؿ تذييج بشاية ليا ويقػـ بتشفيح 
ىحه البشاية احج السقاوليغ فأتفق السيشجس مع السقاوؿ عمى التلاعب في كسيات الحجيج 

 مغ الساؿ. والأسسشت السدتخجـ في البشاء لقاء حرػؿ السيشجس عمى مبمغ
او يكمف مػضف ميسة التعاقج مع الذخكات العالسية عمى استيخاد بزاعة معيشة لمسؤسدة 
التي يعسل فييا، فأتفق مع مسثل تمظ الذخكة عمى بزاعة تختمف في مػاصفاتيا عغ تمظ 
التي شمبتيا دائختو في شخوشيا )أي تػريج بزاعة اقل نػعية وجػدة عسا ىػ مثبت( وذلظ 

 لظ السػضف عمى عسػلة مغ الذخكة السجيدة.لقاء حرػؿ ذ
 خامساً: الاوتفاع مه الاشغال او انمقاولاخ او انتعهذاخ:

اذا كاف لمسػضف اختراص في اعجاد شخوط السقاولة او ابخاـ العقج فييا مع السشفح او 
مخاقبة تشفيح العقج. اما اذا كاف السػضف لو شأف بالتعيجات فيػ السػضف الحي يكػف لو جدء 

غ الاختراص في ابخاـ عقػد التػريج او في تشفيح ىحه العقػد. وعقج التػريج مػضػعة دائسا م
مشقػلات وذلظ يكػف بتعيج شخز او شخكة بتػريج مشقػلات معيشة لحداب الجولة او احجى 
السؤسدات مقابل ثْسغ يحجد في العقج. مثاؿ ذلظ العقػد الخاصة بتػريج معجات او ادوات او 

 الخسسية. اجيدة لمجوائخ
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يتحقق سمػؾ السػضف بأي نذاط يأتيو ييجؼ مغ ورائو الحرػؿ عمى السشفعة او الفائجة او 
الحرػؿ عمى العسػلة مغ خلاؿ التفاوض مع السقاوؿ او متعيج التػريج الحي يتعامل مع 
الجية التي يعسل بيا ذلظ السػضف او اف يديع مع الستعيج في تػريج اجيدة معيشة لمجية 

ل فييا ذلظ السػضف، او اف يجخل السػضف في مشاقرة لاحالة مقاولة معيشة بأسع التي يعس
شخز آخخ، او اف يتفق مع السقاوؿ عمى ندبة معيشة مغ الخبح في حالة الفػز 

 .ٗٔبالسقاولة
اف ىجؼ السػضف مغ وراء الحرػؿ عمى مشفعة او عسػلة مغ الاشغاؿ او السقاولات او 

سػاء تع الحرػؿ عمى الفائجة او العسػلة بشفدو مباشخة او التعيجات التي لو شأف فييا، و 
 بػاسصة شخز اخخ.

ويتحقق الشذاط السجخـ بػاسصة شخز اخخ كسا لػ كمف السػضف شخراً اخخ بأف يحرل 
 مغ السقاوؿ عمى مبمغ مغ الشقػد او كسية مغ الاسسشت.

العسػلة فقط  ىحا وتتحقق ىحه الجخيسة بحق السػضف اذا قرج الحرػؿ عمى السشفعة او
ونز التذخيع العقابي عمى عقػبة اخف مغ عقػبة الاضخار بسرمحة الجولة كػف خصػرة 

 .٘ٔالجخيسة في حالة الانتفاع فقط ىي اقل خصػرة مغ جخيسة الاضخار
 سادساً: استخذاو انعمال سخرج )تذون أجر(:

دتخجميع يجخـ سمػؾ السػضف الحي يحتجد لشفدو كل او بعس مايدتحقو العساؿ الحيغ ي
مغ اجػر او استخجـ عسالا سخخة واخح اجػرىع لشفدو او قيج في دفاتخ الحكػمة اسساء 
اشخاص وىسييغ او حكيقييغ لع يقسػا باي عسل في الاشغاؿ واستػلى عمى اجػرىع لشفدو او 

 اعصاىا ليؤلاء الاشخاص مع احتدابيا عمى الحكػمة.
الرجد يتخح احجى صػر ثْلاث وىي  وىحا يعشي باف الدمػؾ الرادر مغ السػضف في ىحا

 كسا يمي:
  اف يحتجد السػضف لششفدو بغيخ مدػغ جسيع او بعس مايدتحقو العساؿ مغ

 اجػر.
                                                           

14
 .92اَظز: د. يحًىد يحًىد يصطفى، انًصذر انظابك، ص   

15
ض ( ػمىباث ػزالً ػهى ػمىبت انظجٍ يذة لاحشٌذ ػهى ػشز طٍٍُ او انحب319نمذ بٍُج انًادة )  

( ػهى ػمىبت انظجٍ يطهما انذي لذ ٌصم انى خًظت 319بانُظبت نجزًٌت الاَخفاع. فً حٍٍ َصج انًادة )

 ػشز طُت ػهى كم يىظف اضز بًصهحت انجهت انخً ٌؼًم نذٌها نٍحصم ػهى يُفؼت.



 .اف يدتخجـ السػضف العساؿ سخخة، أي بغيخ اجخ ويدتحػذ عمى اجػرىع لشفدو 

  اف يقيج السػضف في دفاتخ الحكػمة اسساء اشخاص وىسييغ او حكيقييغ لع يقػمػا
في الاشغاؿ ويدتػلي عمى اجػرىع لشفدو او يعصييا ليع واف كانػا  بأي عسل

 .ٙٔاشخاص حكيقييغ ويحدبيا عمى الحكػمة

ىحا وقج عاقب القانػف العخاقي مختكب جخيسة استخجاـ العساؿ سخخة بالدجغ مجة لاتديج عمى 
عذخ سشيغ او بالحبذ حتى خسذ سشػات اضافة الى الحكع بخد ما اختمدو السػضف 

 .ٚٔاو ما استػلى عميو مغ ماؿ او قيسة ماحرل عميو مغ مشفعة او ربح الجاني
 

 انمطهة انخامس

 انمىقف انتشرٌعً انعراقً مه انفساد الاداري

الشداىة ونكيزيا الفداد الفداد مدألة قخرتيا التذخيعات العخاقية الدابقة مغ دساتيخ وقػانيغ، 
ػريغ )السػضفيغ( الاىمية والاستحقاؽ، ( مغ الجستػر العثساني تذتخط في السأمٜٖفالسادة )

( اف يكػف عزػ مجمذ ٛٙواف يكػف صاحب استقامة وحدغ الدمػؾ. واشتخشت السادة )
السبعػثْيغ )الشػاب( والاعياف غيخ محكػـ عميو بالافلاس او الحجخ او مذيػر بالترخفات 

( مغ نطاـ ٕٓالديئة. فمقج اعتبخ الجستػر ىحه الامػر مسا يخل بالشداىة. وفي السادة )
اضيفت ليحه الذخوط شخط عجـ الحكع  ٕٕٜٔانتخابات السجمذ التأسيدي العخاقي لدشة 

( بالشدبة لاعزاء مجمذ الامة في ٖٓبجشاية او جشحة، وتكخرت ىحه الذخوط في السادة )
تع ذكخ بعس الجخائع  ٕٜٗٔ، وفي قانػف الانتخابات لدشة ٕٜ٘ٔالجستػر السمكي لدشة 

تخشيح لعزػية مجمذ الشػاب وىي جخائع الخقة والخشػة والاختلاس والتدويخ التي تسشع مغ ال
ومخسػـ  ٜٙٗٔ( لدشة ٔٔوالاحتياؿ. وقج ورد ىحا الذخط في قانػف الانتخاب رقع )

. وفي قػانيغ الانتخاب التي صجرت بعج ذلظ مشيا القانػف ٕٜ٘ٔ( لدشة ٙالانتخاب رقع )
، وفي الجستػر الرادر ٜٜ٘ٔ( لدشة ٕٙو ) ٜٓٛٔ( لدشة ٘٘والقانػف ) ٜٚٙٔ( لدشة ٚ)

تست  ٕٗٓٓ/ٙ/٘ٔ( في ٜٙوقانػف الانتخاب رقع ) ٕٙٓٓ/ٖ/ٛفي الجستػر الرادر في 
اضافة شخط عجـ الأثْخاء بذكل غيخ مذخوع عمى حداب الػشغ والساؿ العاـ بالاضافة الى 

 عجـ الحكع عغ جخيسة مخمة بالذخؼ.
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تػفخ الشداىة فيسغ يتقجـ لاشغاؿ الػضيفة العامة. كسا اشتخشت القػانيغ الخاصة بالخجمة 
( لدشة ٕٗمغ ذلظ قانػف الخجمة السجنية رقع ) ٕٜٓٔومشح تاريخ تأسيذ الجولة العخاقية عاـ 

الحي يشطع شخوط التػضيف في دوائخ الجولة والخجمة فييا، ونجج ىحا الذخط في  ٜٓٙٔ
قانػف خجمة وتقاعج قػى الأمغ و  ٜٚ٘ٔ( لدشة ٔقانػف الخجمة والتقاعج العدكخي رقع )

( ٗٔونججه ايزا في قانػف انزباط مػضفي الجولة رقع ) ٜٛٚٔ( لدشة ٔالجاخمي رقع )
عشج تحجيجه واجبات السػضف بأنو عمى السػضف الامتشاع عغ استغلاؿ نفػذ  ٜٜٔٔلدشة 

ضفي وضيفتو لتحقيق مشفعة او ربح لو او لغيخه. وىحا ما كاف مقخراً في قانػف انزباط مػ 
، كسا اف بعس القػانيغ تذتخط درجة عالية مغ الشداىة ٜٖٜٔ( لدشة ٜٙالجولة الدابق رقع )

مثل قػانيغ الخبخاء والتأميغ والتجارة. كحلظ فأف قانػف العقػبات جخـ الافعاؿ الرادرة مغ 
السػضف والتي تذكل فدادا في الػضيفة. كحلظ وردت احكاـ خاصة بالافعاؿ التي تذكل 

حيث يجخـ ىحا  ٜٛ٘ٔ( لدشة ٚيفياً بسػجب قػانيغ خاصة مثل القانػف رقع )فداداً وض
( ٘٘القانػف كا صاحب سمصة عامة او خجمة عامة استغل نفػذ وضيفتو. كحلظ القانػف رقع )

اناط بييئة الشداىة التحقيق بقزايا الفداد، كسا اف الجستػر الرادر عاـ  ٕٗٓٓلدشة 
ف ىيئة الشداىة مغ الييئات السدتقمة وقخرت اصجار ( مشو قخر إٓٔوفي السادة ) ٕ٘ٓٓ

قانػف ججيج يشطع امػر ىحه الييئة كسا يبيغ اف الافعاؿ التي تعتبخ خخوجاً عمى مبجأ الشداىة 
 ىي مغ الجخائع التي يعاقب عمييا القانػف.
والشافح حالياً الجخائع السخمة  ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔلقج عاقب قانػف العقػبات العخاقي رقع )

بػاجبات الػضيفة كجخائع الخشػة والاختلاس وتجاوز السػضفيغ حجود وضائفيع واستغلاؿ نفػذ 
الػضيفة والاستيلاء عمى امػاؿ الآخخيغ بجوف وجو حق او الاخلاؿ بالسشاقرات او 
السدايجات والاضخار بأمػاؿ الجولة، وىي ذات الجخائع التي كاف يعاقب عمييا قانػف الجداء 

 .ٜٛٔٔالعقػبات البغجادي لعاـ  العثساني وقانػف 
الى الشداىة والاستقامة في اكثخ مغ مػضع ومشيا السػاد  ٕ٘ٓٓلقج اشار دستػر 

 /ثْالثاً(.ٜٗ/ خامداً( و )ٓٛ( و )ٕٚٔ( و )ٚٚ/ثْالثاً( و )ٛٙ/ثْالثاً( و )ٖٛٔ)
( مغ ىحا القانػف ٙ، حيث اف السادة )ٕ٘ٓٓ( لدشة ٙٔكحلظ قانػف الانتخاب رقع )

السخشح لعزػية السجمذ الا يكػف قج اثْخى بذكل غيخ مذخوع عمى حداب  اشتخشت في



الػشغ والساؿ العاـ ولا يكػف محكػماً عميو بجخيسة مخمة بالذخؼ مغ الخشػة والاختلاس 
 والدخقة والتدويخ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 انمطهة انسادس

 سجـــم انعـــلاج

 

مة والعذيخة الى الامة تثكيف السجتسع وتحػيل الػلاء برػرة تجريجية مغ العائ .ٔ
 والػشغ.

 خمق ثْقافة عامة تخفس الفداد الحي لو تبعات اخلاقية واجتساعية. .ٕ

 التصبيق الدميع والحازـ لمقػانيغ الخاصة بالتفتير الاداري والسالي. .ٖ

 تخويج الكيع الجيشية والاخلاقية. .ٗ

الو وضع خصط استتخاتيجية لسكافحة البصالة والتزخع المحيغ يػلجاف الفداد بأشك .٘
 كافة.



تحجيج الخواتب بذكل يسشع السػضف مغ التفكيخ في ارتكاب جخيسة الفداد واشعاره  .ٙ
بحات الػقت بأف مغ يختكب سمػكاً مخلًا بػاجبات الػضيفة سيكػف جداؤه شجيجاً 

 وسيجفع الثسغ باىزا.

اعتساد مبجأ العقاب والثػاب، مغ خلاؿ التحفيد عمى الكياـ بالػاجب بجقة وباتقاف  .ٚ
 ارتكاب الفداد وبصخقو السختمفة.وعجـ 

الاىتساـ بجرجة الامانة والشداىة الى جانب الكفاءة عشج اختيار السػضفيغ او عشج تقييع  .ٛ
 اداءىع لمتخقية او عشج تدمسيع مػقع وضيفي اعمى.

اقخار وتصبيق فاعل لكل مايديج مغ احتساؿ كذف عسميات الفداد وخمق قشاعة  .ٜ
 الفداد وعقابو بذكل عادؿ ورادع في الػقت نفدو.راسخى لجى السػضفيغ بشتائج 

. اجتثاث حػافد الفداد في كل مؤسدة ووزارة مغ خلاؿ الستابعة والتحقيق في كل ٓٔ
 سمػؾ فاسج.

 . تعديد وتكخيذ الثقافة الػششية في ادارة السؤسدات.ٔٔ
اولػيات الكيع والدمػؾ والشداىة عمى اف تتػلى السؤسدات . العسل عمى تشطيع ٕٔ

التخبػية والاعلامية غخس روح السػاششة والامانة ونبح السسارسات الديئة والاستحػاذ 
عمى الساؿ العاـ والدخقة والخشػة وكل الطػاىخ السخفػضة مغ القػانيغ الاليية 

 والػضعية.
ستقجمة في الدمع الػضيفي وجمعيا . كذف نذاشات وفعاليات واعساؿ السخاتب الٖٔ

 مفتػحة وخاضعة لمخقابة والسداءلة في أي وقت.
 . الخقابة الرارمة عمى كفاءة استخجاـ السػارد وعج ضياعيا او تمفيا او اىجارىا.ٗٔ
 . كذف الاخصاء والانحخافات الػضيفية ومسارسة الشقج البشاء ليا بكل حيادية.٘ٔ
ية ويتع ذلظ بتعميع الفخد ججوى القػانيغ ومعخفة السباديء . اعتساد اسمػب الخقابة الحاتٙٔ

العامة لاخلاقيات التعامل مسا يديع في تحريغ الفخد مغ الػقػع في مدتشقع 
 الفداد الاداري والاخلاقي والسالي ويكػف بعيجاً عغ مسارسة الدمػكيات السشحخفة.

تصمبات الحياة وتعقيجاتيا . ايجاد مشطػمة قانػنية قادرة عمى التعامل مع مدتججات ومٚٔ
تدتػعب نطخيات التخبية الحجيثة وتقجيع الشرائح والارشاد والتػعية والتػجيو يسكغ 



اف تكػف ليا نتائج مججية في تحقيق وتكخيذ الاشخ العامة والخاصة لمتعامل 
 الاجتساعي والحكػمي.

ا عمى وجو . اصجار تذخيع خاص بييئة الشداىة يحجد مخكدىا القانػني واختراصاتيٛٔ
الجقة وىل ىي سمصة اتياـ، أي بياف فيسا اذا كاف ليا الحق في مباشخة الاتياـ 
لسػضفي الحكػمة في مجالات معيشة، وىل ىي شكل مغ اشكاؿ الادعاء العاـ 
بالاضافة الى قخبيا مغ سمصة واختراص قاضي التحقيق، وىل ىي ىيئة مدتقمة 

تبعيتيا لسجمذ الشػاب، والاسذ التي لاتخزع لاية سمصة مغ الدمصات الثلاث، اـ 
تعتسجىا في الكذف عغ السستمكات والسػارد الذخرية لاعزاء الدمصة التي 

 تتبعيا.
( مغ قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية الشافح ٖٙٔ. الغاء الفقخة )ب( مغ السادة )ٜٔ

التي تتزسغ بأنو لاتجػز احالة الستيع عمى السحاكسة في جخيسة ارتكبت اثْشاء 
 تأدية وضيفتو الخسسية او بدببيا الا بإذف مغ الػزيخ التابع لو.

اذ لايدتصيع قاضي التحقيق احالة السػضف الستيع بارتكاب جخيسة عمى السحكسة 
السخترة مع وجػد ادلة وكفايتيا لادانتو مغ قبل السحكسة السخترة اذا لع يدسع 

ة في حالة الخفس ىل الػزيخ التابع لو السػضف، وما ىػ مريخ الجعػى الجشائي
تعتبخ مشتيية اـ مشقزية وماىػ الدشج القانػني الحي يقخر انقزاء الجعػى الجدائية، 
ىل ىػ قخار الػزيخ بالخفس، انو تشاقس تذخيعي يتصمب التجخل مغ قبل السذخع 

 لحمو.
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 انمصادر
 اولاً: انكتة:

 

 القخآف الكخيع. .ٔ
عامخ، قانػف العقػبات، القدع الخاص، الجار الجامعية، بيخوت، د. محمد زكي ابػ  .ٕ

ٜٔٛٔ. 

د. رمديذ بيشاـ، القدع الخاص في قانػف العقػبات، العجواف عمى امغ الجولة  .ٖ
 الخارجي، الخشػة، مشذأة السعارؼ بالاسكشجرية.

د. محسػد نجيب حدشي، شخح قانػف العقػبات، القدع الخاص، الجخائع السزخة  .ٗ
 ، دار الشيزة العخبية.ٖٜٚٔلعامة، بالسرمحة ا

عبج الخحسغ الجػراني، جخيسة اختلاس الامػاؿ العامة في التذخيع والقزاء العخاقي،  .٘
 .ٜ٘ٚٔدراسة مقارنة، بغجاد 

، دار الشيزة ٚد. عبج السييسغ بكخ سالع، القدع الخاص في قانػف العقػبات، ط .ٙ
 ، القاىخة.ٜٚٚٔالعخبية، 

، مصبعة ٚقانػف العقػبات، القدع الخاص، ط د. محسػد محسػد مرصفى، شخح .ٚ
 .ٜ٘ٚٔجامعة القاىخة، 

، دار ٖد. احسج فتحخ سخور، الػسيط في قانػف العقػبات، القدع الخاص، ط .ٔ
 .ٜ٘ٛٔالشيزة العخبية، 

 .ٜٜٙٔد. فخخي عبج الخزاؽ الحجيثي، قانػف العقػبات الخاص، بغجاد،  .ٕ



ػ ممحق اسبػعي ػ آفاؽ ـ ٕٙٓٓ/ٕٔ/ٜ( في ٜٜ٘. جخيجة الرباح، العجد )ٓٔ
 استخاتيجية.

 
 
 
 

 ثاوٍاً: انقىاوٍه:

 

 وتعجيلاتو. ٜٜٙٔ( لدشة ٔٔٔقانػف العقػبات العخاقي رقع ) .ٔ
 وتعجيلاتو. ٜٔ٘ٔ( لدشة ٓٗالقانػف السجني العخاؽ رقع ) .ٕ

 .ٕٙٓٓ/ٖ/ٛدستػر جسيػرية العخاؽ في  .ٖ

 وتعجيلاتو. ٜٛٔٔقانػف العقػبات البغجادي لعاـ  .ٗ

 وتعجيلاتو. ٜٓٙٔ( لدشة ٕٗقانػف الخجمة السجنية رقع ) .٘

 وتعجيلاتو. ٜٜٔٔ( لدشة ٗٔقانػف انزباط مػشفي الجولة رقع ) .ٙ

 .ٕٗٓٓ/ٙ/٘ٔ( في ٜٙقانػف الانتخاب رقع ) .ٚ

 .ٕٜ٘ٔالجستػر السمكي لعاـ  .ٛ

 .ٜٚٙٔ( لدشة ٚقانػف الانتخاب رقع ) .ٜ

 .ٜ٘ٚٔ( لدشة ٔ. قانػف الخجمة والتقاعج العدكخي رقع )ٓٔ

 .ٜٛٚٔ( لدشة ٔ. قانػف خجمة وتقاعج قػى الامغ الجاخمي رقع )ٔٔ
 .ٕٗٓٓ( لدشة ٘٘. قانػف ىيئة الشداىة رقع )ٕٔ
 

 


