
انتداب الموظف وإعارته في القانون العراقي والمقارن
الدكتور

علي أحمد اللهیبي 
جامعة دیالى  /كلیة القانون

الخلاصة
اشتمل هذا البحث على دراسة موضـوعین مهمـین مـن مواضـیع الوظیفـة العامـة ألا 
وهمـــا موضـــوع انتـــداب الموظـــف وموضـــوع اعارتـــه اللـــذان یبـــرز فیهمـــا قیـــام الموظـــف 

أخـرى غیـر الجهـة المعـین فیهـا، وذلـك علـى وفـق ضـوابط بأداء أعماله لمصلحة جهة 
.قانونیة تختلف في كل نظام عنها قي النظام الآخر

وقــد وزعنــا هــذا البحــث علــى مبحثــین احتــوى الاول منهمــا علــى مطلبــین تناولنــا فــي 
الاول التعریــــــف بانتــــــداب الموظــــــف، والاخــــــر خصصــــــناه لدراســــــة القواعــــــد القانونیــــــة 

ث الثـاني فقـد ضـم هـوا لآخـر مطلبـین افردنـا الاول لتعریـف اعـارة اما المبحـ. للانتداب
وختمنـا . الموظف، والآخر خصصناه للوقـوف علـى القواعـد القانونیـة المنظمـة للإعـارة

.بحثنا بما توصلنا الیه من استنتاجات ومقترحات
ABSTRACT

THIS PAPER CONCLUDED A STUDY FOR TWO
SUBJECTS TO PUBLIC JOB. THEY ARE OFFICER HIS
LENDING TO CARRY OUT TASKS FOR ANOTHER
INSTITUTION THAT HE BELONGS TO, ACCORDING TO
SOME LEGAL CRITERIA WHICH DIFFER FROM ONE
LEGAL SYSTEM TO ANOTHER.

THIS PAPER IS DIVIDED INTO TWO CHAPTERS.
THE FIRST ONE CONTAINS TWO DEMANDS WHICH
ARE THE DEFINITION OF OFFICER MANDANTRY
WHILE THE SECOND ONE IS DEVOTED TO THE STUDY
OF MANDANTRY LEGAL RULES. THE SECOND
CHAPTER ALSO CONTAINS TWO DEMANDS. THE FIRST
ONE IS THE DEFINITION OF OFFICER LENDING WHILE
THE OTHER ONE IS DEVOTED TO THE LEGAL RULES
WHICH REGULATE LENDING. THE PRESENT PAPER IS
FINALLY ENDED WITH SOME RECOMMENDATIONS
AND SUGGESTIONS.



انتداب الموظف واعارته في القانون العراقي
:المقدمة 

مــــن المعلــــوم ان الادراة لا تســــتطیع الوفــــاء بالتزامهــــا المتمثــــل فــــي تســــییر المرافــــق 
ام واطـــراد مـــن دون أن تســـتعین بـــالموظفین، فهـــم یشـــكلون الاداة التـــي لا العامـــة بانتظـــ

.تستطیع الادارة بدونها بلوغ أهدافها وادراك غایاتها
وإذا كــان الأمــر كــذلك فهــذا یســتدعي بطبیعــة الحــال تمكــین الادارة مــن ترتیــب عمــل 
موظفیهــــا علــــى وفــــق مــــا تقتضــــیه مصــــلحة المرفــــق العــــام، إذ ینبغــــي أن لا ینصــــرف 
التصــور الــى أن التعیــین فــي الوظیفــة العامــة یحــتم إبقــاء عمــل الموظــف المعــین لــدى 

لمكــان نفســه والــى حــین انتهــاء خدمتــه الجهــة الاداریــة نفســها التــي عــین فیهــا او فــي ا
ـــك الادارة وبارادتهـــا المنفـــردة اجـــراء  بأحـــد أســـباب انتهـــاء الخدمـــة الوظیفیـــة، وانمـــا تمل
التغییــر علــى ذلــك عبــر نقــل الموظــف او انتدابــه أو اعارتــه للعمــل لــدى جهــة أخــرى، 

.وهذا كله یندرج ضمن ما یسمى فقهاً بالتنظیم الداخلي للموظفین
لا یحــــدث مــــن دون ضــــوابط قانونیــــة تتقیــــد الادارة بهــــا فــــي اجــــراء هــــذه الا أن ذلــــك

التغییرات من أجل منعها من اسـاءة اسـتعمال سـلطتها تلـك بحیـث تسـتهدف مـن ورائهـا 
.تحقیق أهداف غیر ما تقتضیها مصلحة المرفق العام

واذا كــان ضــمن التنظــیم الــداخلي للمــوظفین نقــل الموظــف او انتدابــه او اعارتــه فقــد
فضلنا ان نقصـر بحثنـا علـى انتـداب الموظـف واعارتـه فقـط علـى اسـاس ان النقـل بمـا 
ینظوي علیه من انتقال في المـلاك لایثیـر اشـكالیات مثـل التـي یثیرهـا موضـوع انتـداب 

علـــى –الموظـــف او إعارتـــه، فضـــلاً عـــن عـــدم وجـــود دراســـة متخصصـــة فـــي العـــراق 
.تناولت هذین النظامین-حسب علمي
والأهــداف التــي نتــوخى الوصــول الیهــا مــن هــذه الدراســة تتمثــل فــي :ث أهــداف البحــ

:الآتي 
.الوقوف على المبادئ العامة التي تحكم انتداب الموظف واعارته -١
كشـف مــا یعتــور النصـوص القانونیــة المنظمــة لموضـوعي الانتــداب والاعــارة فــي -٢

.العراق من تعارض وهذه المبادئ القانونیة



الوصـــول الــــى معیـــار ثابــــت ومحــــدد لتمییـــز الانتــــداب مــــن الاعـــارة فــــي القــــانون -٣
.  العراقي
ســیتوزع بحثنــا هــذا علــى مبحثــین الأول ســندرس فیــه انتــداب الموظــف، : خطــة البحــث

وســیحتوي مطلبــین الاول سنخصصــه للتعریــف بالانتــداب، والآخــر للبحــث فــي القواعــد 
لثــاني فسنخصصــه لبحــث إعــارة الموظــف أمــا المبحــث ا. القانونیــة لانتــداب الموظــف

وسنضــمنه مطلبــین ایضــاً، الأول ســنتناول فیــه التعــرق بالاعــارة، والآخــر ســندرس فیــه 
.القواعد القانونیة لإعارة الموظف 



المبحث الأول
انتداب الموظف

ســیتوزع هــذا المبحــث علــى مطلبــین، الأول ســنبحث فیــه التعریــف بالانتــداب، والآخــر 
.د القانونیة للإنتدابسندرس فیه القواع

المطلب الأول
التعریف بانتداب الموظف

یقصــد بانتــداب الموظــف هــو صــدور قــرار مــن الســلطة : المقصــود بانتــداب الموظــف 
المختصــة یســند الــى الموظــف وظیفــة أخــرى غیــر وظیفتــه الاصــلیة وبصــفة مؤقتــة مــع 

.)١(بقائه على ملاك الجهة الاداریة المنتدب منها
داب یشـــابه النقـــل مـــن ناحیـــة اســـنادهما الموظـــف وظیفـــة اخـــرى داخـــل فـــإذا كـــان الانتـــ

الوحدة الاداریة نفسها او خارجها فانه یتمیز منه في كون الإنتـداب یقتصـرعلى تكلیـف 
الموظف بأعباء وظیفـة أخـرى غیـر وظیفتـه الأصـلیة مـن دون أن یرافقـه انتقـال ملاكـه 

ه انتقـــال الموظــف مـــن مـــلاك الــى الجهـــة المنتـــدب الیهــا، بخـــلاف النقـــل الــذي یصـــاحب
.)٢(الجهة الاداریة المنقول منها الى ملاك الجهة الاداریة المنقول الیها

:ینظر كل من -)١(
الــدكتور محمــد رفعــت عبــد الوهــاب والــدكتور حســین عثمــان محمــد، مبــادئ القــانون الإداري، دار 

.٢٨٤، ص٢٠٠١المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، 
یوسف الیاس، المرجع العلمي في شرح قوانین الخدمة المدنیة والانضباط والتقاعد المدني، دار . د

.١٩٢، ص١٩٨٤، التقني للطباعة والنشر، بغداد
ان النــدب هــو انهــاء مؤقــت لعلاقــة (وعرفــت محكمــة القضــاء الاداري الســوریة الانتــداب بــالقول 

فــــي ٦٢٧/٨٣قــــرار ١٦٦٣قضــــیة ..) الموظــــف بالوظیفــــة التــــي یشــــغلها علــــى الوجــــه القــــانوني،
.٦٨٠، ص١٩٨٤، ٤٩، س٤مجلة محامون، ع١٠/١١/١٩٨٣

النتداب لا یؤثر على علاقة الموظف بالوظیفة العامة ونجد ان هذا التعریف یجانب الصواب لأن
وانمــا ینحصــر أثــره فــي العمــل الــوظیفي مــن ناحیــة تكلیــف الموظــف المنتــدب بــاداء أعمــال وظیفــة 

.اخرى الى جوار عمله الأصلي أو تفرغه لها بصورة كلیة
ل لأن الموظف في التنسیب غیر النق(وهذا ما بینته محكمة التمییز في أحد أحكامها بقولها -)٢(

ولكــون التنســیب لا ینطــوي علــى مخالفــة . التنســیب یبقــى مرتبطــاً بدائرتــه الاصــلیة وعلــى ملاكهــا



وممــا تجــدر الاشــارة الیــه ان المشــرع العراقــي غیــر مســتقر علــى تســمیة واحــدة لنظــام 
الانتـــــداب فتـــــارة نجـــــده یســـــتخدم مصـــــطلح التنســـــیب وتـــــارة أخـــــرى یســـــتخدم مصـــــطلح 

بخلاف الحال في الدول العربیة الاخرى التي یتجه أغلب مشـرعیها ، وذلك )٣(الانتداب
.)٤(الى استخدام مصطلح الندب

ـــداب  وینبغـــي فـــي قـــرار انتـــداب الموظـــف ان یســـتهدف تحقیـــق دواعـــي : أهـــداف الانت
–العمل الإداري لدى الجهة الاداریة المنتدب الیها فإذا ابتغى سـوى ذلـك مـن الغایـات 

كـان القـرار مشـوباً بعیـب اسـاءة اسـتعمال اسـلطة ممـا -ظـفكأن یستهدف معاقبة المو 
.)٥(یجعله قابلاً للإلغاء

قانونیة، وان المنسب نفذه باعتباره انه یجب علیه تنفیذ الأوامر دون مناقشـتها فـان حقـه بالمطالبـة 
ـــة العدالـــة١٦/١٠/١٩٧٦فـــي ١٢٥/١٩٧٦قـــرار ). بالمخصصـــات یبقـــى قائمـــاً  ، ٢، س٤عمجل

.١٠٦٩، ص١٩٧٦
، وتعلیمــات المــلاك ١٨/٤/١٩٧٩فــي ) ٤٤٨(ینظــر قــرار مجلــس قیــادة الثــورة المنحــل رقــم -)٣(

) ج/أولاً /٧(إذ اســـتخدم المشـــرع مصـــطلح التنســـیب فیهـــا، وتنظـــر المـــادة ١٩٧٩لســـنة ) ٢٣(عـــدد 
التــي اســتخدم النافــذ١٩٧٩لســنة ) ٦٥(مــن قــانون مجلــس شــورى الدولــة رقــم ) ثانیــاً /٢٥(والمــادة 

.مصطلح الانتداب فیها
لســنة ) ٤(مــن قــانون الخدمـة المدنیــة الفلسـطیني رقــم ) ٦١(تنظـر علــى سـبیل المثــال المـادة -)٤(

) ٤٨(، والمــادة ٢٠٠١لســنة ) ١(مــن قــانون الخدمــة المدنیــة القطــري رقــم ) ٥٣(، والمــادة ١٩٩٨
.٢٠٠٤لسنة ) ١٢٠(ني من قانون الخدمة المدنیة العماني الصادر بالمرسوم السلطا

إن لفظــة الانتــداب نراهــا اقــرب الــى حقیقــة مــا یعنیــه الانتــداب اصــطلاحاً فالإنتــداب فــي معــاجم 
اللغة العربیة هو انتداب الشي تیسر یقال خذ ما نتـدب، أي مـا تیسـر، والمنـدوب الرسـول، وانتـدب 

، وتكلـم فانتــدب لـه فــلان اي الیـه اسـرعوا، وانتــدب القـوم مـن ذوات انفســهم ایضـاً دون ان ینــدبوا لـه
عــرض بهــواه وحبهــا، . بینمــا لفظــة التنســیب هــي مــن نســب الشــاعر لفلانــة نســیباً ومنســباً . عارضــه

امـا النــدب . ونسـب الشـيء نســباً وصـفه وذكــر نسـبه، وانتســب ذكـر نســبه یقـال نســبني فانتسـبت لــه
.  الجـرح نـدباً صـلب أثـرهفهو ندب فلانـاً الـى الأمـر نـدباً دعـاه، ونـدب المیـت عـدد محاسـنه، ونـدب 

المعجم الوسیط، قام بإخراجه ابراهیم مصـطفى وآخـرون، معجـم اللغـة العربیـة، دار الـدعوة، تركیـا، 
.   ٨١٠، ص٢٠٠٣لسان العرب لابن منظور، دارالحدیث، القاهرة، . ٩١٦و ٩١٠، ص١٩٨٩

دف الانتــداب یهــ(لقــد أوضــحت محكمــة القضــاء الاداري فــي مصــر أهــداف الانتــداب بقولهــا -)٥(
الى تلبیة حاجات العمل وانجاز اعمـال وظیفـة اخـرى مؤقتـاً فـي الـدائرة المطلـوب انتـداب الموظـف 



ودواعـــي العمـــل الإداري تشـــتمل صـــوراً متعـــددة منهـــا مســـاعدة الهیئـــة حدیثـــة النشـــأة 
للقیام بأعباء الوظیفة عن طریق رفدها بموظفین ذوي خبرة فـي مجـالات معینـة تطلبهـا 

فین عنــدما لا تســتطیع الجهــة المنتــدب الیهــا تعیــین الهیئــة أو لســد الحاجــة الــى المــوظ
موظفین لعدم توافر الدرجات الوظیفیة، وتبرز هذه الطریقة بشـكل واضـح عنـدما یكـون 
الانتداب داخل الوحدة الإداریة كأن یجري انتداب الموظف من كلیة الى أخـرى ضـمن 

.)٦(الجامعة الواحدة أو بین جامعتین مختلفتین
عنــد الألفــاظ التــي تســتعملها الإدارة فــي القــرار الإداري الصــادر ویجــب أن لا نقــف

منهـا لمعرفـة الانتــداب وانمـا یجــب إعمـال القصــد فـي هــذا المجـال اســتناداً الـى القاعــدة 
.)٧()العبرة للمقاصد والمعاني لا للألفاظ والمباني(القائلة 

الیـــه علـــى قســـمین، والانتـــداب یقســـم تبعـــاً للزاویـــة التـــي ینظـــر منهـــا: أنـــواع الانتـــداب 
فبــالنظر الــى انفكــاك الموظــف مــن عملـــه الأصــلي یقســم الإنتــداب علــى انتــداب كلـــي 
وجزئي، فالإنتداب الكلي یقوم على فكرة تفرغ الموظف تفرغاً تامـاً لأداء عمـل الوظیفـة 

أمــــا . التـــي انتــــدب الیهـــا إذ یجــــري انفكاكـــه مــــن عملـــه الاصــــلي الـــذي كــــان مكلفـــاً بــــه

محمد جمـال الـذنیبات، الـوجیز فـي القـانون الاداري، الـدار العلمیـة الدولیـة، . أشار الیه د...) الیها
.٣٠٧، ص٢٠٠٣عمّان، 

إذا لم یصدر قـرار النـدب لتحقیقـه الغـرض (نه وقضت محكمة العدل العلیا الأردنیة في حكم لها بأ
). الذي شرع من أجله فانه یكون مشـوباً بعیـب مخالفـة قاعـدة تخصـیص الأهـداف ومخالفـة للنظـام

. ٢٩٧، ص١٩٨١مجلة نقابة المحامین، ١٥/١٢/١٩٨٠حكمها الصادر في 
.٣٠٦محمد جمال مطلق الذنیبات، المرجع السابق، ص. د-)٦(
٧/٤/١٩٦٥ندت الیـــه محكمــة العـــدل العلیـــا الأردنیــة فـــي حكمهــا الصـــادر فـــي هــذا مـــا اســت-)٧(

معـــین ١٩٦٤-١٩٦٣یتبـــین لنـــا أن المســـتدعي بمقتضـــى موازنـــة أمانـــة العاصـــمة لســـنة( بقولهـــا 
ــه للقیــام بأعمــال كاتــب فــي المســتودع كــان بمثابــة انتــداب  بوظیفــة جــاب بالدرجــة التاســعة وان نقل

الأول أن أمـــین العاصـــمة الـــذي اصـــدر قـــرار النقـــل لا یملـــك : ببینولـــیس تعیینـــاً بهـــذه الوظیفـــة لســـ
صــلاحیة نقــل المســتدعي مــن وظیفــة جــابٍ وتعیینــه كاتبــاً فــي المســتودع، والثــاني انــه لا یوجــد فــي 

، ١٩٦٥مجلـــــة نقابـــــة المحـــــامین، ). الموازنـــــة ســـــالفة الـــــذكر وظیفـــــة كاتـــــب مـــــن الدرجـــــة التاســـــعة
. ٥٥٤ص



هـو تفـرغ الموظـف المنتـدب لـبعض الوقـت لأداء العمـل الـذي انتـدب الانتداب الجزئي ف
.)٨(الیه مع استمراره مكلفاً بأداء عمله الأصلي إذ لا ینفك منه بل یظل ملتزماً به

وبالنظر الى الجهات التي یجري بینها الانتـداب فیقسـم الانتـداب علـى انتـداب یجـري 
والوحــــدة . داخـــل الوحــــدة الاداریــــة نفســــها وانتــــداب یجـــري بــــین وحــــدات اداریــــة مختلفــــة

الاداریــة یقصــد بهــا هنــا الــوزارة أو أي جهــاز حكــومي لــه موازنــة خاصــة وكــذلك یشــمل 
.)٩(وحدات الادارة المحلیة

الثانيالمطلب 
القواعد القانونیة للإنتداب

ان الانتــداب یــتم بنــاءاً علــى طلــب الموظــف أو : الســلطة المختصــة بــاجراء الانتــداب 
مـن الجهـة -كقاعـدة عامـة–ویجـري اصـدار قـرار الانتـداب . بمبادرة تلقائیة مـن الادارة

الموظـف الاداریة التابع الیها الموظف قبل الانتداب أي الجهة الاصلیة المنتـدب منهـا
.)١٠(وذلك بطلب یقدم الیها من الجهة الإداریةالمطلوب انتداب الموظف الیها

أمــا اذا كـــان الانتــداب یجـــري بـــین جهتــین اداریتـــین داخـــل الوحــدة الاداریـــة فیصـــدر 
.)١١(قرار الانتداب في هده الحالة من سلطة التعیین لكلیهما

ــــد الفتــــاح حســــن، . د-)٨( ــــاهرة، عب ــــانون الاداري الكــــویتي، دار النهضــــة العربیــــة، الق مبــــادئ الق
.٢٥٣، ص ١٩٦٩

الـــدكتور محمـــد رفعـــت عبـــدالوهاب والـــدكتور حســـین عثمـــان محمـــد، مرجـــع : ینظـــر كـــل مـــن-)٩(
.٢٧٥سابق، ص

.٢٥٣، ص١٩٨٦عبدالغني بسیوني عبداالله، القانون الاداري، الدار الجامعیة، بیروت، . د
) ٤(مـن قــانون الخدمـة المدنیـة الفلسـطیني رقــم ) ٥٧(نصـت علیــه صـراحة المـادة وهـذا مـا -)١٠(

بطلــب خطــي مــن الموظــف بعــد ...یجــوز نقــل الموظــف أو ندبــه أو اعارتــه(بقولهــا ١٩٩٨لســنة 
مــن ) ز/١(، فــي حــین اشــترطت المــادة )موافقــة الجهــات المختصــة أو بنــاءاً علــى مصــلحة العمــل

١٨/١/١٤٢٠فـي ) ١/٥٩٦(لـس الخدمـة المدنیـة السـعودي رقـم لائحة التكلیف الصادرة بقرار مج
هجریة موافقة الموظف على التكلیـف أو تمدیـده إذا كانـت الوظیفـة المكلـف بهـا تقـع خـارج المدینـة 

. التي بها مقر عمله الأصلي
.٢٥٣عبد الغني البسیوني، المرجع السابق، ص . د-)١١(



وقـــد یشـــترط القـــانون لانتـــداب الموظـــف موفقـــة جهـــات یعینهـــا مثلمـــا هـــو الحـــال فـــي 
وافقــة ) ٤/ب/أولاً (التــي اشــترطت فــي المــادة ١٩٧٩لســنة ) ٢٣(تعلیمــات المــلاك رقــم 

بــــین دوائــــر الـــــوزارة ذاتهــــا، وموافقـــــة ) التنســـــیب(الــــوزیر المخــــتص اذا كـــــان الانتــــداب 
.ن وزارة واخرىالوزیرین المختصین اذا كان الانتداب بی

وتملك الجهة الاداریة التابع لها الموظـف سـلطة تقدیریـة فـي اصـدار قـرار الانتـداب 
علــى أســاس أنهــا هــي التــي تقــدر مــدى الحاجــة لبقــاء الموظــف فــي عملــه مــع خضــوع 
سلطتها تلك لرقابـة القضـاء، فـاذا مـا امتنعـت عـن اجـراء الانتـداب جـاز للقاضـي إلغـاء 

مـــا تبـــین لـــه أن أســـباباً شخصـــیة لمصـــدر القـــرار تقـــف وراء عـــدم قرارهـــا بالامتنـــاع اذا
.)١٢(صدوره

هنالـــك جملـــة مـــن الشـــروط ینبغـــي بـــالادارة التقیـــد بهـــا فـــي :شـــروط انتـــداب الموظـــف 
إجرائهــا الانتــداب وإلا عــد قــرار الانتــداب غیــر مشــروع ممــا یجعلــه عرضــة للإلغــاء مــن 

:القضاء وهذه الشروط هي 
بـــین الجهـــات الإداریـــة الحكومیـــة بـــالمعنى الواســـع لهـــذا یجـــب ان یكـــون الانتـــداب-١

التعبیـــر الـــذي یشـــمل الادارة المركزیـــة والادارة اللامركزیـــة، ومـــن ثـــم لا یصـــح انتـــداب 
الموظــف الــى جهــة مــن جهــات القــانون الخــاص مثــل انتــداب الموظــف الــى شــركة أو 

ق نطــــا١٩٧٩لســــنة ) ٢٣(هــــذا وبینــــت تعلیمــــات المــــلاك رقــــم . )١٣(مؤسســــة خاصــــة
بإجازتهــــا انتــــداب المــــوظفین بــــین الــــدوائر الرســــمیة نفســــها، وبــــین ) التنســــیب(الانتــــداب

.٢٥٥ص عبد الفتاح حسن، المرجع السابق، . د-)١٢(
.٣٠٧جمال محمد مطلق الذنیبات، المرجع السابق، ص. د-)١٣(

للمنظمـــــات الحزبیـــــة ١٨/٤/١٩٧٩فـــــي ) ٤٨٨(أجـــــاز قـــــرار مجلـــــس قیـــــادة الثـــــورة المنحـــــل رقـــــم 
زالجماهیریــــة أن تطلــــب تنســــیب أي مــــن منتســــبي القطــــاع الاشــــتراكي للعمــــل لــــدیها عنــــد اقتضــــاء 

لــى المبـدأ العـام القاضــي بوجـوب حـدوث الانتــداب المصـلحةالعامة، وهـذا یشــكل خروجـاً صـریحاً ع
بین الجهات الحكومیة فقط، وعلى أي حال لـم یعـد لهـذا القـرار مـن وجـود بعـد التغییـرات السیاسـیة 

وصـــدور أمــر ســـلطة الائـــتلاف ٢٠٠٣التــي شـــهدها العــراق بعـــد أحــداث التاســـع مــن نیســـان لعــام 
الـذي قضـى بحـل ١٧/٦/٢٠٠٣فـي ) ٣٩٧٧(المنشور في الوقائع العراقیـة عـدد ) ١(المؤقتة رقم 

.حزب البعث العربي الاشتراكي وترابعه وهیاكله التنظیمیة



الـــدوائر الرســـمیة وشـــبه الرســـمیة، وبـــین الـــدوائر شـــبه الرســـمیة نفســـها بشـــرط أن تكـــون 
ملاكاتها متشابهة وتخضع لقانون او نظام او قواعـد خدمـة واحـدة أو إذا كانـت ضـمن 

.)١٤(وزارة واحدة
، وذلـك منعـاً للانتـداب الصـوري الـذي لا )١٥(اب الى وظیفة شـاغرةأن یكون الانتد-٢

یكون القصد منه سـوى الحصـول علـى المكافـآت المالیـة عـن أعمـال إضـافیة لا وجـود 
مــع ملاحظــة أن هنــاك مــن الكتــاب المصــریین مــن یقصــر بطلــب هــذا الشــرط فــي . لهــا

لــم تتــوافر الوظیفــة الانتــداب الكلــي مــن دون الانتــداب الجزئــي الــذي یمكــن اجــراؤه وان 
مـــن اللائحـــة التنفیذیـــة لقـــانون العـــاملین ) ٤٥(الشـــاغرة مســـتندین فـــي ذلـــك الـــى المـــادة 

التــــــي أجــــــازت تمدیــــــد الانتــــــداب فــــــوق المــــــدة ١٩٧٨لســــــنة ) ٤٧(المــــــدنیین بالدولــــــة 
المضـــروبة قانونـــاً لـــه فـــي حالـــة عـــدم وجـــود وظـــائف فـــي الجهـــة المنتـــدب الیهـــا یجـــوز 

.)١٦(شغلها عن طریق النقل
أن تسمح حاجة العمل في الوظیفة الأصلیة بإجراء الانتداب، وهذا ما نص علیـه -٣

مــن نظــام العــاملین المــدنیین بالدولــة لســنة ) ٥٦(المشــرع المصــري صــراحة فــي المــادة 
، وســلطة التعیـــین للجهــة المـــراد انتــداب الموظـــف منهــا هـــي التــي تقـــدر مـــا إذا ١٩٧٨

.)١٧(كانت حالة العمل تسمح بهذا الانتداب
أن یكون  الانتداب الى وظیفة مسـاویة لوظیفـة المنتـدب أو وظیفـة تعلوهـا مباشـرة -٤

) ٥(فــي المــادة ١٩٧٩لســنة ) ٢٣(وهــو مــا اســتلزمته صــراحة تعلیمــات المــلاك عــدد 
لا یجــوز تنســیب الموظــف لوظیفــة ذات مســتوى أقــل مــن (منهــا التــي تــنص علــى أن 

، )أو محاســــب لوظیفــــة كاتــــبعنــــوان وظیفتــــه كتنســــیب مــــدیر القســــم لوظیفــــة ملاحــــظ

) .٣و٢و١/ب/أولاً ( المادة -)١٤(
التــي ألزمــت ١٩٧٩لســنة ) ٢٣(یمكــن اســتخلاص هــذا الشــرط مــن تعلیمــات المــلاك رقــم -)١٥(

.نسیب إذا ما سد الشاغر بالتعیینمنها الوزارة أو الدائرة المختصة إنهاء الت) ٤/ب/أولاً (المادة 
ـــــد فهمـــــي، القـــــانون الاداري، دارالنهضـــــة العربیـــــة، القـــــاهرة، . د-)١٦( ، ١٩٨٧مصـــــطفى أبـــــو زی

. ٤٣٩ص
أنـــور احمـــد رســـلان، نظـــان العـــاملین المـــدنیین بالدولـــة والقطـــاع العـــام، مكتبـــة النهضـــة . د-)١٧(

.١٥٦، ص١٩٨١العربیة، القاهرة، 



لســــنة ) ٤٧(مــــن نظــــام العــــاملین المــــدنیین بالدولــــة رقــــم ) ٥٦(وكــــذلك تطلبتــــه المــــادة 
یجـوز بقـرار مـن السـلطة المختصـة نـدب العامـل للقیـام مؤقتـاً (المصري بقولها ١٩٧٨

، ویقصــر ...)بعمــل وظیفــة أخــرى مــن نفــس درجــة وظیفتــه أو وظیفــة تعلوهــا مباشــرة 
الشرط على الانتداب الكلي امـا الانتـداب الجزئـي فعنـدهم یجـوز ان بعض الكتاب هذا 
.)١٨(یكون لوظیفة أقل

١٩٧٩لســنة ) ٢٣(یكــون الانتــداب لمــدة معینــة أمــدها فــي تعلیمــات المــلاك عــدد -٥
، وفـي )١٩(سنة واحدة یجوز تمدیدها بما لا یزید في جمیع الأحـوال علـى ثـلاث سـنوات

تبلـغ سـنة واحـدة قبـل للتمدیـد ) ١٩٧٨(مصـري لسـنة قانون العـاملین المـدنین بالدولـة ال
ـــة الضـــرورة أو عـــدم تـــوافر  حتـــى اربـــع ســـنوات ولا یجـــوز تمدیـــد الانتـــداب الا فـــي حال

، فـي حـین تبلـغ مـدة الانتـداب )٢٠(درجات الوظائف التي یجوز شغلها عن طریق النقل
ى سـنتین مـدة لا تزیـد علـ) ٢٠٠٢(لسـنة ) ٥٥(في قانون الخدمة المدنیة الأردنـي رقـم 
.)٢١(قابلة للتمدید عند الضرورة لسنة أخرى

لا یجوز انتداب الموظـف المنتـدب أصـلاً الـى وظیفـة ثالثـة وانمـا یسـتلزم فـي مثـل -٦
هـــذه الحالـــة انهـــاء انتدابـــه الاول واعادتـــه الـــى وظیفتـــه الاصـــلیة لكـــي یكـــون بالامكـــان 

.)٢٢(انتدابه الى الوظیفة الجدیدة
لا یجـــــوز اشـــــغال الوظـــــائف الشـــــاغرة التـــــي تتطلـــــب مـــــؤهلات علمیـــــة معینـــــة أو -٧

شـــهادات دراســـیة خاصـــة بمـــن لا علاقـــة لاختصاصـــه أو لدراســـته بالوظیفـــة المـــذكورة 

.٢٨٦رفعت عبد الوهاب والدكتور حسین عثمان، المرجع السابق، صالدكتور محمد -)١٨(
.من التعلیمات) ٤/ب/أولاً ( المادة -)١٩(
.من القانون) ٨٧(المادة -)٢٠(
. من القانون) ٩٣(المادة -)٢١(
عمــــان، / ، دار وئــــل للنشــــر١علــــي خطــــار شــــطناوي، الــــوجیز فــــي القــــانون الإداري، ط. د-)٢٢(

. ٤٨٦، ص٢٠٠٣
مـــن قــانون الخدمـــة ) ٥٤/٣(قــد أشـــار المشــرع اللیبـــي صــراحة الـــى هــذا الشــرط فـــي المــادة هــذا و 

). ألا یندب الى أكثر من عمل وظیفة واحدة(بقوله ١٩٧٦لسنة ) ٥٥(المدنیة رقم 



أو تعیــین خـریج كلیــة ) معـاون كیمیـاوي(كتعیـین خـریج كلیــة الادارة والاقتصـاد بوظیفــة 
.)٢٣()معاون فیزیاوي(الهندسة بوظیفة 

ـــ ـــار الانت قـــدمنا فـــي مـــا ســـبق أن الانتـــداب لا یترتـــب علیـــه انتقـــال الموظـــف :داب آث
المنتــدب الــى الجهــةا لاداریــة المنتــدب الیهــا وغنمــا یظــل مرتبطــاً بجهــة عملــه الأصــلیة 
فیتقاضــى مرتبــه منهــا وعلاواتــه وتحســب اقدمیاتــه وترقیاتــه فیهــا وتــدخل مــدة الانتــداب 

ل الدرجـة الوظیفیـة للموظـف المنتـدب في احتساب خدمتـه التقاعدیـة، لـذا لا یجـوز شـغ
.)٢٤(بالتعیین فیها ما دام الانتداب قائماً 

جــــاءت بموقــــف مغــــایر لمــــا تقـــــدم ١٩٧٩لســــنة ) ٢٣(إلا أن تعلیمــــات المــــلاك رقــــم 
بتحمیلها الجهـة الإداریـة المسـتفیدة رواتـب الموظـف المنتـدب إلیهـا طیلـة مـدة الانتـداب 

التعلیمــات جــاء ســلیماً لأنــه مادامــت الجهــة المنتــدب ، ونجــد ان موقــف )٢٥()التنســیب( 
الیها الموظف هي المنتفعـة بمـا یقدمـه مـن خـدمات فـالأولى إذاً أن تتحمـل هـي رواتبـه 

.طیلة مدة الانتداب
وینبغـــــــي بـــــــالموظف المنتـــــــدب الالتحـــــــاق بالوظیفـــــــة المنتـــــــدب الیهـــــــا وأداء مهامهـــــــا 

ـــدي الیهـــا، ومســـؤولیاتها تحـــت اشـــراف ورقابـــة الســـلطة الرئاســـیة للجهـــة الاداریـــة المنت
.)٢٦(ویتقید في أدائه لعمله بالقواعد التي تحكم الوظیفة التي انتدب الیها

.١٩٧٩لسنة ) ٢٣(المادة الرابعة من تعلیمات الملاك رقم -)٢٣(
ما اشترطه قانون الخدمة المدنیة اللیبـي رقـم وهنالك شروط تتفاوت فیها التشریعات العربیة منها

منــه إذ تطلــب لانتــداب الموظــف مضــي مــدة ســنة فــي الاقــل ) ٢٤(فــي المــادة ١٩٧٦لســنة ) ٥٥(
علــى تعیــین الموظــف، وهــذا مــا لــم نجــده ضــمن أحكــام الانتــداب الــواردة فــي تعلیمــات المــلاك رقــم 

. ١٩٧٩لسنة ) ٢٣(
.٢٥٤السابق، صعبد الغني بسیوني، المرجع . د-)٢٤(

ومن التشریعات الوظیفیة التـي نصـت صـراحة علـى تحمـل الجهـة المنتـدب منهـا الموظـف رواتبـه 
.  منه) ٤٨(في المادة ٢٠٠٤طیلة ایام انتدابه قانون الخدمة المدنیة العماني لسنة 

.من التعلیمات) ٥/ب/أولاً (المادة -)٢٥(
(26) - J. AUBY ET A. ADER ; SROIT ADMINISTRATIF, PARIS, 1986,
P79.



ویبقــى الموظــف المنتــدب، عنــد فریــق مــن الفقهــاءن خاضــعاً للســلطة التأدیبیــة للجهــة 
المنتدب منها حتى عن المخالفات التي یرتكبها أثناء مدة الانتـداب، فضـلاً عـن قـولهم 

ختصاص الجهة الاداریة المنتدب منها الموظف بتقیـیم أدائـه فـي مـدة الانتـداب ولهـا با
.)٢٧(الإطلاع على انطباع السلطة الرئاسیة للإدارة التي انتدب الیها

إلا أننـــا لا نتفـــق وهـــذا القـــول فكـــلا الأمـــرین ینبغـــي ان یتركـــا للجهـــة المنتـــدب الیهـــا 
وعلیــه . الیــه مــن الجهــة المنتــدب منهــاالموظــف لأنــه یــؤدي خدماتــه فیهــا، وهــي أقــرب 

فإن من حقهـا محاسـبته تأدیبـاً وتقیـیم أدائـه خـلال مـدة الانتـداب علـى أن تشـعر الجهـة 
مــــن قــــانون العــــاملین المــــدنیین بالدولــــة ) ٣٢(علمــــا أن المــــادة . المنتــــدب منهــــا بــــذلك

فــي حالــة إعــارة العامــل داخــل الجمهوریــة أو (نصــت علــى أن ١٩٧٨المصــري لســنة 
ه أو تكلیفــه تخــتص بوضــع التقریــر عنــه الجهــة التــي قضــى بهــا المــدة الأكبــر مــن ندبــ

).السنة التي یوضع عنها التقریر
وتنــتج كتــب الشــكر التــي تحصــل علیهــا الموظــف المنتــدب مــن وزیــر الوحــدة الاداریــة 
المنتــدب الیهــا آثارهــا فیمــا یتعلــق بإلغــاء العقوبــات التأدیبیــة والحصــول علــى قــدم طبقــاً 

لســنة ) ١٤(مــن قــانون انضــباط مــوظفي الدولــة والقطــاع الاشــتراكي رقــم ) ٢١(ة للمــاد
وذلك بالنسبة الى الانتـداب الـذي یحصـل بـین وزارة وأخـرى علـى أسـاس تبعیـة ١٩٩١

الموظــف لهــذا الــوزیر فــي أداء أعمــال الوظیفــة المنتــدب إلیهــا لأن مجلــس الانضــباط 
ارها علـى الـرغم مـن عـدم الاشـارة الیهـا العام اشترط هذه التبعیة لترتیب كتب الشكر آث

الـذي نـص علـى ١٩/٥/١٩٧٣فـي ٩٨/٩٧٣وینظر قرار دیـوان التـدوین القـانوني الملغـى المـرقم 
آمــر النقــل أو التنســیب لا ینــتج أثــره القــانوني مــن وجــوب التحــاق الموظــف بوظیفتــه المنقــول (أن 

یظـر ایضـاً حكـم و . ٥٠٣، ص١٩٧٥، ٢، س٢مجلـة العدالـة ع). الیها إلا بعد تبلیغه بذلك الأمر
أن تنســیب الموظــف الــى العمــل فــي محافظــة أخــرى یعــد (مجلــس الانضــباط العــام الــذي یقــول فیــه 

٣٦٠/٧٧قــرار ). تنسـیباً بــین ملاكـین مختلفــین لــذلك یسـتحق المنســب مخصصــات الإیفـاد والســفر
. ٦٥٢، ص١٩٧٨، ٤، س٤مجلة العدالة، ع٢٩/١٢/١٩٧٧في 

.٤٨٧طناوي، المرجع السابق، صعلي خطار ش. د: ینظر كل من -)٢٧(
ALAIN PLANTEY, TRAITE PRATIQUE DE LA FONCTION
PUBLIQUE, TOME 1,2 EDITION, P960.



١٩٩١لسـنة ) ١٤(صراحة في قانون انضباط موظفي الدولة ولاقطاع الاشتراكي رقم 
)٢٨(.

ان النهایة الطبیعیة للانتداب هي بانتهاء مدته إذ بینـا فـي حینـه ان : انتهاء الانتداب 
-مـدة ولـم یمــدد  التشـریعات الوظیفیـة تحـدد الانتــداب بمـدة معینـة فـإذا انقضــت هـذه ال

فان الانتداب ینتهي في هـذه الحالـة ویعـود الموظـف الـى -على افتراض جواز التمدید
.)٢٩(وظیفته الأصلیة

وینتهي الانتداب بصورة مباشرة اذا ما قررت الجهة التي انتـدب منهـا الموظـف انهـاءه 
ق قبـل أوانــه إذا مـا اســتوجبت مقتضـیات العمــل الإداري ذلـك، إذ لــیس للموظـف أي حــ

.)٣٠(باستمرار الانتداب الى موعده مادامت دواعي العمل الاداري تقتضي هذا الانهاء
وتمتلــك ایضــا الســلطة الرئاســیة للجهــة التــي انتــدب منهــا الموظــف والجهــة التــي انتــدب 

وذلـــك بالنســـبة الـــى الانتـــداب الـــذي یجـــري بـــین جهتـــین تـــابعتین لوحـــدة اداریـــة –الیهـــا 
وقـت اذا مـا اقتضـت دواعـي العمـل الاداري لـدیها ذلـك إنهاء الانتداب في أي -واحدة

.)٣١(الإنهاء

٢٧/٤/١٩٩٧والصـادر فـي ) ١٦٦/٩٧(قضى مجلـس الانضـباط العـام فـي حكمـه المـرقم -)٢٨(
الموجـــه الیـــه عـــدم اســـتحقاق الموظـــف فـــي وزارة التعلـــیم العـــالي والبحـــث العلمـــي القـــدم لأن الشـــكر 

أشار الیه الدكتور غازي فیصل، شـرح أحكـام قـانون انضـباط . صادر من جهة تابعة لوزارة التربیة
.١٠٠، ص٢٠٠١، جامعة صدام، ١٩٩١لسنة ) ١٤(موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي رقم 

هــذا التوجــه لمجلــس الانضــباط العــام -فــي تعلیقــة علــى الحكــم–وینتقــد الــدكتور غــازي فیصــل 
أن قــانون الانضــباط لــم یشــترط أن یصــدر الشــكر مــن الــوزیر التــابع لــه الموظــف او مــن " القول بــ

یخوله لكي یتم منحه القدم المنصوص علیه وبالتـالي فـان مـا قضـى بـه المجلـس غیـر دقیـق، لأنـه 
من قانون الانضباط ویجرد الشكرو الصـادرة ) أولاً /٢١(یعني إضافة شرط جدید إلى أحكام المادة 

". زارات أخرى من مزایاها المادیة من و 
. ٤٨٧علي خطار شطناوي، المرجع السابقن ص. د-)٢٩(
.٣٠٩محمد جمال مطلق الذنیبات، المرجع السابق، ص. د-)٣٠(
.٤٨٨علي خطار شطناوي، المرجع السابقن ص. د-)٣١(



المبحث الثاني
إعارة الموظف

سیتوزع هذا المبحث على مطلبین الاول سنتناول فیه التعریـف بإعـارة الموظـف، بینمـا 
.سندرس في الآخر القواعد القانونیة للإعارة

المطلب الأول
التعریف بالاعارة

تعنــي الاعـارة قیــام الموظـف بأعمــال أخـرى خــارج الجهــة :المقصـود بإعــارة الموظــف
الاداریـة التـي یعمــل فیهـا وتفرغــه بصـورة كلیــة لهـا مــع خضـوعه للقواعــد المطبقـة علــى 

وتتحمــل الجهــة المعــار الیهــا الموظــف راتبــه علــى الــرغم مــن احتفاظــه . هــذه الوظیفــة
.)٣٢(ببعض حقوقه لدى الجهة المعار منها

الإعـــارة صـــورة مـــن صـــور التعـــاون بـــین الـــدول والمنظمـــات تعكـــس :أهـــداف الإعـــارة
الدولیة فعن طریقها یتم شغل كثیـر مـن الوظـائف الشـاغرة فـي البلـدان الناشـئة التـي لـم 
یتــوافر لهــا بعــد العــدد الكــافي مــن المــوظفین مــن ابنائهــا، فضــلاً عــن رفــدها المنظمــات 

ولــة بــالموظفین تلبیــة لحاجــة الدولیــة واللإقلیمیــة والمؤسســات ذات النفــع العــام داخــل الد
.)٣٣(العمل فیها

على الرغم مـن تشـابه الإعـارة والإنتـداب مـن ناحیـة قیـام :تمییز الإعارة من الإنتداب 
الموظف بأداء أعمال وظیفة أخرى غیر وظیفته الأصـلیة إلا أنهمـا یختلفـان فـي أمـور 

:كثیرة منها 

:ینظر كل من-)٣٢(
العامــة للنشــر والتوزیــع، طــرابلس، حســین حمــودة المهــدوي، شــرح أحكــام الوظیفــة العامــة، المنشــأة 

.٨٣، ص١٩٨٦
، ٢٠٠٣نـــواف كنعـــان، القـــانون الاداري، الكتـــاب الثـــاني، دار الثقافـــة للنشـــر والتوزیـــع، عمـــان، . د

.٨٢ص
، ١٩٩٤ماجــد راغــب الحلــو، القــانون الاداري، دار المطبوعــات الجامعیــة، الاســكندریة، . د-)٣٣(

.٢٧٣ص



لواحــدة بینمــا الإعــارة تكــون أن الانتــداب یكــون بــین جهتــین حكــومیتین فــي الدولــة ا-١
بــین جهــة حكومیــة ودولــة اخــرى أو منظمــة دولیــة أو حتــى مؤسســة ذات نفــع عــام فــي 

.)٣٤(الدولة نفسها
موافقــة الموظــف علیــه فــي حــین یســتلزم -كقاعــدة عامــة-لا یشــترط فــي الانتــداب -٢

.)٣٥(لصحة الاعارة اخذ موافقة الموظف علیها فلا یجوز أن تتم الاعارة جبراً عنه
یتقاضـــى الموظـــف المنتـــدب راتبـــه مـــن الجهـــة المنتـــدب منهـــا فـــي حـــین یتقاضـــى -٣

.)٣٦(الموظف المعار راتبه من الجهة المعار الیها
الانتــداب قــد یكــون جزئیــاً اذ یتفــرغ الموظــف للعمــل المنتــدب الیــه لــبعض الوقــت -٤

.)٣٧(بینما الإعارة تتطلب تفرغاً كلیاً للعمل لدى الجهة المعار الیها الموظف

صـراحة إلـى جـواز ١٩٦٠لسـنة ) ٢٤(ون الخدمة المدنیة رقم من قان) ٣٨(لم تشر المادة -)٣٤(
اعارة الموظف الى المؤسسات ذات النفع العـام وانمـا اكتفـت ببیـان ان الاعـارة ان الاعـارة تـتم الـى 
جهـــات خـــارج مـــلاك الحكومـــة وذلـــك بخـــلاف التشـــریعات العربیـــة التـــي كانـــت اكثـــر تفصـــیلاً فـــي 

ف الیهـا، ومنهـا علـى سـبیل المثـال نظـام الخدمـة المدنیـة تحدیدها الجهات التي یجوز اعارة الموظ
منــه إعــارة الموظــف الــى المؤسســات ) ٢٩(هجریــة الــذي أجــاز فــي المــادة ١٤٠٢الســعودي لســنة 

الـذي أجـازت المـادة ١٩٩٨لسـنة ) ٤(العامة او الخاصة، وقانون الخدمـة المدنیـة الفلسـطیني رقـم 
.عام أو شركة تساهم فیها الحكومة منه إعارة الموظف الى مؤسسات ذات نفع) ٦٢(

ونرى أن اعارة الموظف فـي العـراق ممكـن أن تكـون الـى المؤسسـات ذات النفـع العـام لان المـادة 
أضافت الإعارة الى المنظمات الإقلیمیة ١٩٦٠لسنة ) ١١(من تعلیمات الخدمة المدنیة رقم ) ١(

مات یجـوز إعـارة خـد(والدولیة والاجنبیة والدول الاجنبیة الى الاعارة خارج ملاك الحكومة فـذكرت 
، ...)الموظف الى خدمة خارج ملاك الحكومة وكـذلك الـى المنظمـات الإقلیمیـة والدولیـة والأجنبیـة

الـذي أجـاز إعـادة التدریسـیین ١٩٩٧لسـنة ) ١٧(فضلاً عن قرار مجلس قیـادة الثـورة المنحـل رقـم 
لیـات الاهلیـة في الجامعة أو المعهد التـابع لـوزارةالتعلیم العـالي والبحـث العلمـي الـى الجامعـات والك

والجامعـــات والكلیـــات . لاشـــغال وظیفـــة رئـــیس جامعـــة أو عمیـــد كلیـــة أو رئـــیس قســـم علمـــي فیهـــا
.  الأهلیة هي مؤسسات ذات نفع عام

.٢٥٧عبدالفتاح حسن، المرجع السابق، ص. د-)٣٥(
.٨٦نواف كنعان، المرجع السابق، ص. د-)٣٦(
.١٥٨و١٥٦أنور احمد رسلان، المرجع السابق، ص. د-)٣٧(



–لا یجــوز شــغل وظیفــة الموظــف المنتــدب طــوال مــدة الإنتــداب فــي حــین یجــوز -٥
.     )٣٨(شغل وظیفة الموظف المعار أثناء مدة الاعارة وبضوابظ معینة-كقاعدة عامة

المطلب الثاني
القواعد القانونیة للإعارة

تصـة تتفاوت التشریعات الوظیفیة في تعیین السلطة المخ:السلطة المختصة بالإعارة 
ــــة رقــــم ) ٣٨(بــــإجراء الإعــــارة فالمــــادة  ١٩٦٠لســــنة ) ٢٤(مــــن قــــانون الخدمــــة المدنی

المعدل أسندت لمجلس الوزراء صلاحیة اعـارة المـوظفین، واشـترطت تعلیمـات الخدمـة 
ـــم یعـــد فـــي ١٩٦٠لســـنة ) ١١(المدنیـــة عـــدد  موافقـــة مجلـــس قیـــادة الثـــورة المنحـــل، ول

.)٣٩(محل بعد حل المجلس المذكورالوقت الحالي لاشتراط هذه الموافقة من 
وفــي مصــر تــتم الاعــارة بقــرار مــن الســلطة المختصــة بــالتعیین للجهــة المعیــرة علــى 

لســنة ) ٤٧(مــن قــانون العــاملین المــدنیین بالدولــة رقــم ) ٥٨(وفــق مــا جــاءت بــه المــادة 
فـي المـادة ١٩٩٨لسـنة ) ٤(، وهو نفسه موقـف قـانون الخدمـة الفلسـطیني رقـم ١٩٧٨

.نه م) ٦٤(
فقــد میــز بــین العــارة التــي ٢٠٠١لســنة ) ١(امــا قــانون الخدمــة المدنیــة القطــري رقــم 

تكــــون لجهــــات داخــــل قطــــر اذ یخــــتص وزیــــر الجهــــة المعیــــرة بإصــــدار قــــرار الاعــــارة، 
والاعارة الى جهات خارج قطر فیختص في هذه الحالة ممجلس الوزراء بإصدار قـرار 

.)٤٠(الإعارة
:یستلزم لاعارة الموظف جملة شروط هي: شروط اعارة الموظف 

(38) - J.AUBY ET A.ADER, OP, CIT, P78.
فــــي ) ٣٩٧٧(المنشــــور فـــي الوقــــائع العراقیـــة عــــدد ) ١(ینظـــر أمــــر ســـلطة الإئــــتلاف رقـــم -)٣٩(

١٧/٦/٢٠٠٣.
مــن القــانون المــذكور الجهــات التــي یعــار الموظــف ) ٥٤(حــدد المشــرع القطــري فــي المــادة -)٤٠(

عامـة والشـركات التـي تسـاهم فیهـا الدولـة والمؤسسـات الیها داخل قطر وهي الهیئات والمؤسسات ال
الریاضــــیة والجمعیــــات والشــــركات المســــاهمة التــــي تطــــرح اســــهمها للاكتتــــاب العــــام، امــــا الجهــــات 

.الخارجیة فحددها بالحكومات والهیئات العربیة أو الأجنبیة أو الدولیة



فالإعــارة لا تكــون جبــراً علــى الموظــف وانمــا لابــد : موافقــة الموظــف المــراد إعارتــه-١
) ٣٨(مــن موافقتــه علیهــا، وینبغــي فــي هــذه الموافقــة علــى حســب مــا جــاءت بــه المــادة 

، وهـــو مـــا )٤١(ان تكـــون تحریریـــة١٩٦٠لســـنة ) ١٤(مـــن قـــانون الخدمـــة المدنیـــة رقـــم 
وقـــانون ١٩٧٨لســـنة ) ٤٧(لبـــه أیضـــا قـــانون العـــاملین المـــدنیین بالدولـــة المصـــري تط

، بینمــا لــم یشــترط نظــام الخدمــة )٤٢(١٩٨٨لســنة ) ٤(الخدمــة المدنیــة الفلســطیني رقــم 
٢٠٠٠لســنة ) ١(هجریــة وقــانون الخدمــة المدنیــة القطــري رقــم ١٤٠٢الســعودي لســنة 

. )٤٣(الكتابة فیها
فـاذا عـدل ة ینبغي ان تظل قائمة حتى تمام اجراءات الاعارةورغبة الموظف بالاعار 

.)٤٤(الموظف عنها قبل تمامها یكون قرار الاعارة في هذه الحالة غیر مشروع
ولكــن هــل یســتلزم اســتمرار موافقــة الموظــف علــى الاعــارة طــوال مــدتها؟ هنالــك جانــب 

انتهــــاء مــــن الفقــــه یقــــول بــــذلك بحیــــث یعطــــي الموظــــف صــــلاحیة انهــــاء اعارتــــه قبــــل 
وتبنـــت اللائحـــة التنفیذیـــة لقـــانون العـــاملین المـــدنیین بالدولـــة المصـــري رقـــم . )٤٥(مـــدتها

ویجـــوز للعامـــل ان ینهـــي (... بقولهـــا) ٤٦(هـــذا الـــرأي فـــي المـــادة ١٩٧٨لســـنة ) ٤٧(
...).اعارته قبل انتهاء المدة المرخص له بها

تـه قبـل انتهـاء مـدتها اما في العـراق فنـرى أن الموظـف لا یملـك صـلاحیة انهـاء اعار 
، فضـلاً عـن ان ١٩٦٠لسـنة ) ٢٤(لعدم ورود ذلك صراحة في قانون الخدمة المدنیـة 

افقـة فعلیـة علـى الإعـارة تعتبر مو ( قضى مجلس الانضباط العام في أحد احكامه على أن -)٤١(
٤/٧٠قــــرار ). مباشــــرة الموظــــف المعــــار العمــــل الــــذي اعیــــر مــــن اجلــــه دون ان یعتــــرض علیهــــا

.٦٤، ص١٩٧١، ١، س١نشرة دیوان التدوین القانوني، ع١٧/١/١٩٧٠في
من قـانون الخدمـة ) ٣٨(والواضح هنا ان مجلس الانضباط العام لم یتمسك بظاهر نص المادة 

.مباشرة الموظف المعار الیها دلیل قاطع على موافقته على الاعارةالمدنیة إذ عد 
، والمادة ١٩٧٨لسنة ) ٤٧(من قانون العاملین المدنیین بالدولة المصري رقم ) ٥٨(المادة -)٤٢(
. ١٩٩٨لسنة ) ٤(من قانون الخدمة المدنیة الفلسطیني رقم ) ٦٢(
مــن ) ٥٤(هجریــة، والمــادة ١٤٠٢الســعودي لســنة مــن نظــام الخدمــة المدنیــة ) ٢٩(المــادة -)٤٣(

.٢٠٠٠لسنة ) ١(قانون الخدمة المدنیة القطري رقم 
.٢٥٦عبدالفتاح حسن، المرجع السابق، ص. د-)٤٤(
.٢٥٦المرجع السابق، ص-)٤٥(



الاعـارة تنـدرج عــادة ضـمن اتفـاق مســبق للتعـاون بـین الجهــة المعیـرة والجهـة المســتعیرة 
فــاذا ورد ضــمن الاتفــاق علــى مــنح الموظــف ســلطة انهــاء ) خارجیــة كانــت او داخلیــة (

ها ثبـت لـه الحـق وبخـلاف ذلـك نـرى وجـوب مضـي الاعـارة الـى مـدتها الاعارة قبل مدت
.)٤٦(المتفق علیها مع الجعة المستعیرة

لان ذكــر القــانون للجهــات : ان تكــون الاعــارة الــى احــدى الجهــات المعینــة قانونــاً -٢
التي یجري اعارة الموظف الیها یجيء على سبیل الحصر، فـاذا اعیـر المووظـف الـى 

لجهـــات كـــان قـــرار الاعـــارة مخالفـــا للقـــانون ممـــا یجعلـــه عرضـــة جهـــة مـــن غیـــر هـــذه ا
.)٤٧(للالغاء

ان لا تتجــاوز مــدة الاعــارة المــدة المضــروبة لهــا قانونــا وهــي مــدة الخمــس ســنوات -١
المعدل مـع جـواز تمدیـدها ١٩٦٠لسنة ) ١٤(بالنمسبة الى قانون الخدمة المدنیة رقم 

، امــا )٤٨(لخمــس ســنوات اخــرى لمــن یعمــل فــي منطقــة الخلــیج العربــي والجزیــرة العربیــة
ولائحتـه ١٩٧٨لسـنة ) ٤٧(دنیین بالدولـة رقـم في مصر فقد احالة قـانون العـاملین المـ

، بینمـا تبلـغ مـدة الاعـارة )٤٩(التنفیذیة مسألة تحدید مدة الاعـارة الـى قـرار الاعـارة نفسـه
هجریـــة ســـنة ١٤٠٢مـــن نظـــام الخدمـــة المدنیـــة الســـعودیة لســـنة ) ٢٩/٤(فـــي المـــادة 

ســنة، ولا واحــدة، ویجــوز تمدیــدها مــن الســلطة المختصــة مــدة لا تزیــد كــل منهــا علــى 

ان قولنـــا هـــذا لا یعنـــي عـــدم امكانیـــة تقـــدم الموظـــف المعـــار بطلـــب الـــى الجهـــة المعیـــرة او -)٤٦(
نهــاء اعارتـــه، ویبقــى للجهـــة التــي تقـــدم الیهــا الموظــف بطلبـــه فــي هـــذه الحالــة ســـلطة المســتعیرة لا

. تقدیریة في الموافقة على الطلب او رفضه 
( تنظر فتوى القسم الاستشاري للفتوى والتشـریع فـي مجلـس الدولـة المصـري التـي جـاء فیهـا-)٤٧(

ســبیل الحصــر واذ لــي مــن بینهــا انــا الشــارع حــدد الجهــات التــي یجــوز اعــارة العــاملین الیهــا علــى 
الــوزارات او المصــالح لأنهــا لا تتمتــع بشخصــیة اعتباریــة مســتقلة عــن الدولــة فانــه لــذلك لا یجــوز 

ـــــوزارات والمصـــــالح ـــــوى رقـــــم ) بمفهـــــوم الخالفـــــة اعـــــارة العـــــاملین بالحكومـــــة الـــــى ال فـــــي ٢٩٣٠فت
العملــي لنظــام اشــار الیهــا عبــد الحلــیم مرســي ومصــطفى حســن الاســحاقي، النظــام٢٣/٥/١٩٦٥

.  ٤٢٦العاملین المدنیین بالدولة، الدار القومیة للطباعة والنشر، القاهرة، بلا سنة طبع، ص
.من القانون) ٣٨(المادة -)٤٨(
.من اللائحة التنفیذیة) ٤٦(من القانون، والمادة ) ٥٨(المادة -)٤٩(



یجـــوز ان تزیـــد مـــدة الاعـــارة عـــن اربـــع ســـنوات الا بعـــد موافقـــة رئـــیس مجلـــس الخدمـــة 
.المدنیة

لا یجــوز اعــارة الموظــف المعــار الــى جهــة ثانیــة مــا دامــت اعارتــه الاولــى ســاریة -٢
المفعــول، فالاعــارة فــوق الاعــارة لا تجــوز، وانمــا ینبغــي انهــاء اعارتــه الســابقة واعادتــه 

.)٥٠(الى وظیفته الاصلیة ومن ثم یجري اعارته من جدید
لســـنة ) ١١(دد وفضـــلا عـــن هـــذه الشـــروط تطلبـــت تعلیمـــات الخدمـــة المدنیـــة عـــ

المعــدل شــروطا اضــافیة فــي المشــرح للوظــائف المــراد اشــغالها فــي المنظمــات ١٩٦٠
الاقلیمیة والدولیة والاجنبیة، وكذلك في الموظفین المعارة خدماتهم الى الدول الاجنبیـة 

:وهذه الشروط هي
.الكفاءة العلمیة -أ

.فیهاان یتقن احدى اللغات الرسمیة للمنظمة الدولیة المنوي عمله -ب
.ان یكون حاصلاً على شهادة الجنسیة العراقیة-ت
یفضل المتزوج على الاعزب اذا كان للوظیفة اكثر من مرشح واحد وفـي حالـة -ث

.تساوي الشروطا الاخرى
.تناسب اختصاص الموظف المعار مع العمل المرشح له-ج

اء وهنالــك قــوانین تشــترط لجــواز اعــارة الموظــف مــرة اخــرى مــرور مــدة زمنیــة علــى انهــ
هجریــــة الــــذي ١٤٠٢اعارتــــه الســــابقة ومنهــــا نظــــام الخدمــــة المدنیــــة الســــعودي لســــنة 

منـــه مضـــي ثـــلاث ســـنوات فـــي الاقـــل مـــن تـــاریخ انتهـــاء ) ٢٩/٤(اقتضـــى فـــي المـــادة 
الـذي تطلـب ١٩٩٨لسـنة ) ٤(الاعارة السابقة، وقانون الخدمة المدنیة الفلسطیني رقم 

.ته للعمل بعد انتهاء اعارتهمرور خمس سنوات على عود) ٦٣/٢(في المادة 
یترتــب علــى قــرار اعــارة الموظــف ان تتحمــل :الآثــار المترتبــة علــى اعــارة الموظــف 

مــــن قــــانون ) ٣٨/٣(، وطبقــــاً للمـــادة )٥١(الجهـــة المســــتعیرة رواتبـــه طــــوال مــــدة الاعـــارة

(50) - ALAIN PLANTEY, OP, CIT, P216.
.١٥٨رسلان، المرجع السابق، صأنور أحمد . د-)٥١(



) ١١(مـــن التعلیمـــات المدنیـــة عـــدد ) ٦(النافـــذ والمـــادة ١٩٦٠الخدمـــة المدنیـــة لســـنة 
المعدلــة اذا أنهــت الجهــة المســتعیرة خدمــة الموظــف المعــار قبــل انتهــاء ١٩٦٠لســنة 

المــدة فتلتــزم بــدفع راتبــه حتــى اعادتــه الــى وظیفتــه او انتهــاء مــدة الاعــارة علــى اســاس 
نرى ان هذا الحكم ینطوي علـى تعسـف مـن جانـب المشـرع . راتبه في الدائرة المستعیرة

ســبب انهــاء الاعــارة قبــل نهایــة مــدتها یعــود العراقــي اذ ینبغــي التمییــز بــین مــا اذا كــان
الى الجهة المسـتعیرة نفسـها او الـى الموظـف المعـار فـاذا كـان سـبب الانهـاء هوالجهـة 
المستعیرة كأن تقوم بإنهاء الاعارة بهدف تعیین أحد رعایاها في الوظیفـة التـي یشـغلها 

تحمـــل هـــذه ت–ولـــة اجنبیـــة =علـــى افتـــراض ان الاعـــارة كانـــت لـــد–الموظـــف المعـــار 
الجهة رواتب الموظف المعار على التفصـیل الـذي بینـه المشـرع العراقـي، امـا اذا كـان 
سبب انهاء الاعارة یرجع الى الموظـف المعـار كـأن یثبـت عـدم كفاءتـه لشـغل الوظیفـة 
المعــــار الیهــــا او مخالفتــــه المســــتمرة لواجبــــات الوظیفــــة المعــــار الیهــــا فنــــرى مــــن غیــــر 

ســتعیرة مســؤولیة انهــاء الاعــارة ومــن ثــم الزامهــا بــدفع رواتبــه المقبــول تحمیــل الجهــة الم
.عن المدة الممتدة بین انهاء الاعارة وتأریخ عودته لوظیفته أو انهاء الاعارة

وفــي مصــر اجــاز المشــرع ان تمــنح الحكومــة الموظــف المعــار اجــراً ســواء أكانــت 
حـــــددها رئـــــیس الاعـــــارة فـــــي داخـــــل مصـــــر أم خارجهـــــا وبالشـــــروط والاوضـــــاع التـــــي ی

، وهـو نفسـه موقـف المشـرع السـعودي الـذي اجـاز تحمیـل الجهـة المعیـرة )٥٢(الجمهوریة
كل او بعـض راتـب الموظـف المعـار اذا مـا اقتضـت المصـلحة العامـة وبموافقـة رئـیس 
مجلس الوزراء، فضلاً عن اجازته صرف مكافأة للموظف المعار یحدد مقدارها رئیس 

.)٥٣(مجلس الوزراء

تتحمــل الجهــة (فــي فتــوى المكتــب الاستشــاري للفتــوى والتشــریع فــي مجلــس الدولــة المصــري تقــول 
اشــار الیهــا عبــد ٢٢/٨/١٩٦٥فــي ٥٣٣٩فتــوى رقــم ). المســتعیرة مرتــب العامــل فــي فتــرة الاعــارة

.٤٢٨الحلیم مرسي ومصطفى حسن الاسحاقي، المرجع السابق، ص
.١٩٧٨لسنة ) ٤٧(من قانون العاملین المدنیین بالدولة رقم ) ٥٨(ة الماد-)٥٢(
.هجریة ١٤٠٢من قانون الخدمة المدنیة السعودي لسنة ) ٢٩/٧(المادة -)٥٣(



لاعــارة خدمــة لاغــراض التعاقــد وتســتوفى التوقیفــات التقاعدیــة مــن راتــب وتحســب مــدة ا
.)٥٤(الموظف المعار وتحس على اسا راتبه في الدائرة المعیرة

مـن قـانون الخدمـة المدنیـة النافـذ احتسـاب ) ٣٨/٥(وأقر المشـرع العراقـي فـي المـادة 
عارة بتوصیة من مدة الاعارة خدمة لغرض الترفیع، واجاز ترفیع الموظف وهو في الا

رئـــیس الـــدائرة المســـتعیرة ، ویجـــوز الترفیـــع هنـــا وان لـــم یكـــن هنـــاك درجـــة شـــاغرة فـــي 
الدائرة المعیرة بشـرط ان یسـاعد عنـوان وظیفتـه علـى الترفیـع، امـا اذا ادى الترفیـع الـى 

.)٥٥(تبدیل العنوان فیجب وجود شاغر في الدائرة المعیرة
وبخصــوص اســتحقاق الموظــف المعــار للعــلاوة الســنویة فهنالــك مــن فقهــاء القــانون 

، والحقیقـة للتــي )٥٦(مـن یقـول باسـتحقاق الموظـف المعـار لهــا ومـنهم مـن ینكرهـا علـیهم
تذكر هنا ان اسـتحقاق الموظـف المعـار لهـا یتوقـف علـى التشـریع الـوظیفي نفسـه فیمـا 

لســنة ) ٤(انون الخدمــة المدنیــة الفلســطیني اذا كــان یقــرر لــه الحــق بهــا مــن عدمــه فقــ
باســـتحقاق الموظـــف للعـــلاوة الســـنویة، وهـــو نفســـه ) ٦٤/٢(قضـــى فـــي المـــادة ١٩٩٨

الـذي قررهـا للموظـف ٢٠٠٤لسـنة ) ١٢٠(موقف قانون الخدمـة المدنیـة العمـاني رقـم 
.منه) ٤٣(المعار في المادة 

ـــة العراقـــي الن ـــانون الخدمـــة المدنی ـــى موقـــف ق افـــذ مـــن اســـتحقاق الموظـــف وبالنســـبة ال
المعـار للعــلاوة الســنویة فلـم تــرد اشــارة صـریحة الــى اســتحقاق الموظـف المعــار لهــا الا 
انه مع ذلك نرى استحقاقه ایاه لان المشرع العراقي اعترف له بالترفیع الذي یقف الى 

.)٥٧(جوار العلاوة السنویة لتأمین انتقال الموظف صعوداً في السلم المالي

.١٩٦٠لسنة ) ١١(من تعلیمات الخدمة المدنیة عدد ) ٤(المادة -)٥٤(
.١٩٦٠لسنة ) ١١(من تعلیمات الخدمة المدنیة عدد) ٨(المادة -)٥٥(
:ینظر كل من-)٥٦(
.٢٩٣محمد رفعت عبدالوهاب والدكتور حسین عثمان محمد، المرجع السابق، ص. د

.٨٥حسین حمودة المهدوي، المرجع السابق، ص
:ینظر كل من-)٥٧(
، مطبعـة دار العـراق، بـلا سـنة طبـع، ١شاب توما منصور، القانون الاداري، الكتاب الثاني، ط. د

.٣٢٩بغداد، ص



أما عن ترقیة الموظف المعار فهي الأخرى لم ترد إشارة صریحة في قـانون الخدمـة 
المدنیة العراقي النافذ تقضي باحتسـاب مـدة الإعـارة لأغـراض الترقیـة مثلمـا هـو الحـال 

، وهنـــاك جانـــب مـــن )٥٨(١٩٩٨لســـنة ) ٤(فــي قـــانون الخدمـــة المدنیـــة الفلســـطیني رقــم 
الــرغم مــن عــدم الاشــارة الیهــا فــي القــانون علــى الفقــه یقــر للمعــار بحــق الترقیــة علــى 

أسـاس أن القـول بعـدم اسـتحقاقها یعنـي اضـافة مـانع الـى موانـع الترقیـة لـم یـنص علیــه 
، ومن جانبنا نقول باحتسابها لان تعلیمات الخدمـة المدنیـة )٥٩(القانون وهذا غیر جائز

علــــى رهنــــت ترفیــــع الموظــــف بــــأن یســــاعد عنــــوان وظیفتــــه ١٩٦٠لســــنة ) ١١(عــــدد 
الترفیــع، امــا اذا أدى الترفیــع الــى تبــدیل العنــوان فیجــب وجــود وظیفــة شــاغرة، وتبــدیل 

.العنوان هو بعینه نظام الترقیة
أمــا فــي مصــر فــإن ترقیــة الموظــف المعـــار تقتضــي التفرقــة بــین مــا اذا كانــت مـــدة 

عارة الاعارة لا تتجاوز أربع سنوات أو كانت تزید على اربع سنوات فاذا كانت مدة الا
أقصاها أربع سنوات فیجوز ترقیته في عمله الاصلي بما فیهـا وظـائف الدرجـة الاولـى 
سواء بالأقدمیة أو الاختیار امـا اذا كانـت مـدة الإعـارة تزیـد علـى أربـع سـنوات متصـلة 
فلا تجوز ترقیته مطلقاً وتعـد المـدة متصـلة اذا تتابعـت ایامهـا أو حتـى إذا كـان فاصـل 

.)٦٠(الفاصل یقل عن السنةزمني بینها طالما أن
ولا یستحق الموظف المعار الإجـازة الاعتیادیـة المقـررة قانونـاً لمـوظفي الجهـة المعیـرة، 

.)٦١(وانما یستحقها بمقتضى القانون الذي یسري على الوظیفة المعار الیها

المعدل، مطبعة ١٩٧٦لسنة ) ١٤٢(مهدي، شرح أحكام قانون الخدمة الجامعیة رقم غازي فیصل
.٧٤، ص١٩٩٠ابن الهیثم، بغداد، 

.من القانون) ٦٤/٢(المادة -)٥٨(
، هـامش ١٩٧١، ١٥، س٣نعـیم عطیـة، موانـع الترقیـة، مجلـة ادارة قضـایا الحكومـة، ع. د-)٥٩(

.  ٦٠٣-٦٠٢ص 
الـــــدكتور محمـــــد رفعـــــت عبـــــدالوهاب والـــــدكتور حســـــین عثمـــــان محمـــــد، المرجـــــع الســـــابق، -)٦٠(

. ٢٩٤ص
.٨٥حسین حمودة المهدوي، المرجع السابق، ص-)٦١(

) ٨(مــن قــانون الخدمــة المدنیــة لدولــة الامــارات العربیــة رقــم ) ٣٨(وتضــمنت هــذا المبــدأ المــادة 
هجریـة، ١٤٠٢دمـة المدنیـة السـعودي لسـنة من قـانون الخ) ٢٨/٨(المعدل، والمادة ١٩٧٣لسنة 



ــدائرة التــي أعیــر  ویــذهب جانــب مــن الفقــه الــى القــول باختصــاص الســلطة الرئاســیة لل
إلا أننا لا نتفق والشـق . )٦٢(الموظف بتقییم أدائه الوظیفي طیلة مدة الإعارةمنها منها 

الأول مــن هــذا القــول لأن الجهــة المعــار الیهــا الموظــف هــي الاقــرب الیــه ممــا یجعلهــا 
الأصلح والأولى بتقییم أداء الموظـف خـلال مـدة الاعـارة، أمـا عـن معاقبتـه تأدیبـاً عمـا 

عــارة فنـرى اختصــاص الجهـة المعــار منهـا الموظــف یقترفـه مــن مخالفـات أثنــاء مـدة الا
بذلك، لاختلاف الـنظم التأدیبیـة التـي تحكـم مـوظفي الجهـة المعـار منهـا الموظـف عـن 

.              النظم التأدیبیة التي تحكم موظفي الجهة المعار إلیها

تعلیماتأجابتالتجربة؟تحتالموظفاعارةیجوزهلهنایطرحالذيوالسؤال
ذلك،علىبالإیجاب) ٣(المادةفيالمعدل،١٩٦٠لسنة) ١١(عددالمدنیةالخدمة
منیصدرالتجربةفترةانتهاءعندعنهالاستغناءأوالموظفتثبیتقرارانونرى
الوظیفةلشغلوصلاحیتهالموظفكفاءةمنالتثبتسبیلفيولهاالمعیرةالجهة

.المعارالموظفحولانطباعهاعلىللوقوفالمستعیرةالجهةمفاتحة
تمدیدهاجوازافتراضعلى–تمددلممامدتهابانتهاءالاعارةتنتهي: الاعارةانتهاء
الاعارةتنتهيانویمكن،)٦٣(التمدیدمدةبانتهاءالحالةهذهفيتنتهيإذ–قانوناً 
المشرعیستلزموقد،)٦٤(المستعیرةالجهةأوالمعیرةالجهةمنقراربصدورذلكقبل

لــیس للموظــف المعــار الحــق بــالتمتع (وأكــد علیــه مجلــس الانضــباط العــام فــي أحــد أحكامــه بقولــه 
ـــرة الاعـــارة ـــرة خـــلال فت ـــدائرة المعی ـــة واســـتلام رواتبهـــا مـــن ال ـــم ) بإجـــازة اعتیادی فـــي ٤/٧٠قـــرار رق

.٦٤، ص١٩٧١، ١، س١نشرة دیوان التدوین القانوني، ع١٧/١/١٩٧٠
.٤٩٥علي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص. د-)٦٢(
.٣١٠صالسابق،المرجعالذنیبات،مطلقجمالمحمد.د)٦٣(
.٨٧صالسابق،المرجعالمهدوي،حموديحسین)٦٤(

تنقطعلاالعارالموظف(... انعلىلهاحكمفيالكویتیةالعلیاالاستئنافمحكمةقضت
بهاتسمحالتیىالاعارةمدةحدودفيبخدماتهانتفاعهافيتنحصرالمسعیرةبالدولةصلته
عللسلطتهااعمالاً علیهقیدلامطلقومدتهاغالاعارةفيالأخیرةهذهوحق. المعیرةالدولة

الدولةعلىجناحلافانهذلكعلىوترتیباً . بهمتربطهمالتيالقانونیةوالرابطةىموظفیها



الصورةوهذه،)٦٥(والمستعیرةالمعیرةالجهةمنمشتركقرارصدورالاعارةلإنهاء
في١٩٦٠لسنة) ١١(عددالمدنیةالخدمةتعلیماتتبنتهاالاعارةلإنهاءالأخیرة
المعیرةالدائرةمنكلبموافقةالاعارةانهاءیجوز(انعلىبنصهامنها) ٥(المادة

).المستعیرةوالجهة
لسنة) ٤٧(رقمبالدولةالمدنیینالعاملینلقانونالتنفیذیةاللائحةوانفردت

وهذا،)٦٦(مدتهاانتهاءقبلاعارتهانهاءبقدرةللموظفبالاعترافالمصري١٩٧٨
تقدمماإذاالاعارةانهاءقرارباصدارالمستعیرةالجهةأوالمعیرةالجهةالزامیعني

إذاالسعوديالقانونفيحتماالاعارةتنتهيحینفيانهائها،بطلبالیهاالموظف
الاعارةحالةغیرفيوذلكأعلىمرتبةالىبترقیتهأوالمسابقةفيالموظفنجحما

.)٦٧(دولیةلمنظمة
المعیرة،الجهةلدىبوظیفةالالتحاقعلیهوجبالموظفاعارةانتهتماوإذا

لسنة) ٣٠(رقمالانتلافسلطةأمرمنالثالثالقسمبحقهطبقیلتحقلمفإذا
عنیتخلفالذيالعاملأوالموظففصلیجوز(انعلىینصالذي٢٠٠٣
قدیكنلمماواحد،شهرخلالأیامعشرةلمدةأومتتالیةأیامخمسةلمدةالعمل
اصابتهیثبتمایقدملمماأوعلیهالمشرفالمسؤولمنبذلكإذنعلىحصل
.)٦٨(..)العملمكانفيتواحدهدونیحولبمرض

الصادرحكمها) موظفیهااعارةانهاءفيالمعیرةالدولةرغبةالىاستجابتهيانالمستعیرة
.٢٥٦صالسابق،المرجعحسن،الفتاحعبد.دالیهأشار٢/١٢/١٩٦٧في

.٣١٠صالسابق،المرجعالذنیبات،مطلقجمالمحمد.د)٦٥(
.اللائحةمن) ٤٦(المادة)٦٦(
.القانونمن) ٢٩/٣(المادة)٦٧(
المدنیةالخدمةقانونمن) ٣٧(المادةملغیاً ٢٠٠٣لسنة) ٣٠(رقمالائتلافسلطةأمرجاء)٦٨(

عنالمنقطعالموظفمنه) ٢(المادةفيعدالذي١٩٩٩لسنة) ١(رثمبالقانونالمعدلة
هذاتبررمشورعهمعذرةیبدلمماأیامعشرةعلىانقطاعهمدةزادتإذامستیلاً وظیفته

.الانقطاع



اعادتهنبغيفهلقائمةتبقىبوظیفتهالمعارالموظفصلةكانتإذاولكن
؟اعارتهقبلیشغلهاكانالتينفسهاالوظیفةالىالاعارةانتهاءعند

الوظیفيالتشریعكانإذامابینالتفریقتقتضيالتساؤلهذاعنالإجابةان
یعنيبهذایجیزلاكانفإذا*. )٦٩(ذلكیجیزكانأوالمعاروظیفةشعلیجیزلا

اجازإذااماالاعارةانتهاءعندالیهااعادتهیوجبمماخالیةالمعاروظیفةبقاء
وقتخالیةالمعاروظیفةكانتانالحالةهذهففيالترقیةأوبالتعیینسواءشعلها
أخرىوظیفةالىاعادتهفیجريشغلتوإذاوظیفتهالىاعادتهیجرياعارتهانتهاء
) ٢٤(رقمالمدنیةالخدمةقانونمن) ٣٨/٢(المادةتضمنتوقدلوظیفته،معادلة
باعادةملزمةالمعیرةالدائرةتعتبر(انعلىبنصهاالحكمهذاالمعدل١٩٦٠لسنة

.)٧٠()فیهاتعیینهیمكنلوظیفتهمعادلةوظیفةالىالمعارالموظف

هحریة١٤٠٢لسنةالمدنیةالخدمةقانونمن) ٢٩/٣(المادةفيالسعوديالمشرعحظر)٦٩(
المصريالمشرعاجازحینفيالنقل،أوالترقیةأوالتعیینطریقعنالمعاروظیفةاشعال

الضرورةحالةوعندالنافذ١٩٧٨لسنةبالدولةالمدنیینالعاملینقانونمن) ٥٨(المادةفي
المشرعأمافأكثر،سنةالاعارةمدةكانتإذالترقیةأوالتعیینبطریقالمعاروظیفةاشغال
من) ٣٨/٢(المادةفيالزامهخلالمنوذلكالمعاروظیفةاشغالضمنااجازفقدالعراقي
الىأووظیفتهالىالمعارباعادةالمعیرةالدائرةالنافذ١٩٦٠لسنةالمدنیةالخدمةقانون
لسنةالفلسطینيالمدنیةالخدمةقانونموقفنفسهوهو. الاعارةمدةانتهاءبعدمعادلةوظیفة
.منه) ٦٥(المادةفي١٩٩٨

مركزتحدیدالمتصمنالقرار(انعلىلهاحكمفيالأردنیةالعلیاالعدلمحكمةقضت)٧٠(
قبلكمدیرمركزهمنأدنىالمركزتحدیدهومعلمبوظیفةاعارتهانتهاءبعدالمستدعي

،٢مجلد،١عالقضائیة،المجلة٢٤/١/١٩٩٨في٣٣٦/٩٧قرار) الالغاءویستوجبالاعارة
.٦٠٨ص،١٩٩٨
قبلالمستدعيیشغلهاالتيالوطیفةانالثابتكانإذا(أنهعلىآخرحكمفيوقضت
فيوالاشرافالتدریبقسمرئیسوظیفةهي... المتحدةالعربیةالاماراتدولةالىاعارته
مشرفوظیفةوهياعارتهانتهاءبعدالیهااعیدالتيالوظیفةفان... والتعلیمالتربیةمدیریة
تلزمالتي١٩٩٨لسنة) ١(رقمالمدنیةالخدمةنظاممن) ٧٨(المادةنصیخالفتربوي
اللذینوالراتببالدرجةلهامعادلةأخرىوظیفةالىتعیدهانالموظفمنهااعیرالتيالدائرة



١٩٦٠لسنة) ١١(رقمالمدنیةالخدمةتعلیماتانبالذكرالجدیرومنهذا
المعارالموظفدرجةتعادلشاغرةدرجةلوضعیلزممااتخاذالمعیرةالدائرةالزمت
.اعارتهمدةفیهاتنتهيالتيللسنةملاكهافيمنها

الخاتمة
: الآتیةالنتائجتستخلصانیمكنتقدممما
فيالاعارةمنالانتدابتمییزفيالیهیستندالذيالأساسالمعیاران-١

لجهةتكونالاعارةبینماحكومیةلجهةیكونالانتدابانهوالوظیفیةالتشریعات
أما. الوظیفيالمشرعیحددهماحسبوعلىداخلیةأوكانتخارجیةحكومیةغیر

الادارةقراروصفعلىتترتبنتائجفهيالنظامینبینتظهرالتيالأخرىالفروق
هيالنتائجوهذهاعاره،أوانتداببأنهأخرىوظیفةاعمالالموظفاسنادالمتظمن

.الوظیفیةالتشریعاتفيتفاوتمحل
فيتبدوالصلةهذهانالاقائمة،بجهتهالموظفصلةتبقىالنظامینكلافي-٢

.الانتدابنظامفيعلیههيمماضعفاً أكثرالاعارةنظام
الزمنیةالمدةالاعارةأوالانتدابقرارفيیحددإذالوقتیةبصفةالنظامانینمیز-٣

جوازعلىبناءیمددلمماالاعارةأوالانتدابینتهيوبنهایتهایستغرقها،التي
.قانوني

ذلكقبلالانتدابینتهيانیمكنالادارسالعملمقتضیاتالىواستناداً 
المعیرةللجهةالمشتركةوبالارادةالموظف،منهاالمنتدبللجهةالمنقردةوبالارادة
یقررهماحسبوعلىالاعارةالىبالنسبةمنهمالكلوالمنفردةأالمستعیرةولاجهة

.الوظیفيالمشروع
:الآتيفينبینهاانفتستطیعمقترحاتنابخصوصاما

،٢عالقضائیة،المجلة٢٠/١٩٩٩في٤٣٤/٩٨المرقمحكمها. الاعارةانتهاءعندیستحقهما
.٨٦٦ص،٣،١٩٩٩س



منتتثبتلمالادارةدامتماالتجربةتحتالموظفاعارةحظرضرورةنرى-١
یلحقنجدهالیهاالمعارالوظیفةاعمالإداءفيالمعارالموظففشلانإذكفائته،
.خارجیةلجهاتالاعارةكانتإذاوبخاصةالمعیرةالجهةبسمعةالضرر

إذااخرىلخمستمدیدهااجازةمعسنواتخمسالاعارةلمدةالأعلىالحدجعل-٢
اعارةمدةتصلانیمكنإذفیهمبالغاً نجدهاعربيالخلیجلأقطارالاعارةكانت

وظیفتهعنبعیداً الموظففیهایظلسنواتعشر–التمدیدمع–الموظف
معینسجموهذاتمدیدها،جوازمعسنتینلهاالأعلىالحدجعلنقترحلذاالاصلیة،

.المقارنةالقوانینفيالاعارةمدد
) ١٤(رقمالمدنیةالخدمةقانونمن) ٣٨(المادةمنالثالثةالفقرةالغاءنقترح-٣

لتتحملتعدیلهاالأقلوفيأعادلغیرحكممنعلیهتنطويلما،١٩٦٠لسنة
عودتهلحینأوللاعارةالمتبقیةالمدةعنالمعارالموظفرواتبالمستعیرةالجهة

یرجعالانهاءسببوكانمدتهاانتهاءقبلالاعارةانهیتماإذاوذلكوظیفتهالى
.الیها

المراجع
العربیةباللغةالمراجع: أولاً 
دارالعربیة،اللغةمجمعوآخرون،مصطفىإبراهیمبإخراجهقامالوسیط،المعجم-١

.١٩٨٩تركیاالدعوة،
مكتبةالعام،والقطاعبالدولةالمدنیینالعاملیننظامرسلان،احمدأنور.د-٢

.١٩٨١القاهرة،العربیة،النهضة
للنشرالعامةالمنشاةالعامة،الوظیفةأحكامشرحالمهدوي،حمودةحسین-٣

.١٩٨٦طرابلس،والتوزیع،
العراق،دارمطبعة،١طالثاني،الكتابالاداري،القانونمنصور،توماشاب. د-٤
.بغدادطبع،سنةبلا
العاملینلنظامالعمليالنظامالاسحاقي،حسنومصطفىموسيالحلیمعبد-٥

.طبعسنةبلاالقاهرة،والنشر،للطباعةالقومیةالداربالدولة،المدنیین



بیروت،الجامعیة،الدارالاداري،القانوناالله،عبدبسیونيالغنيعبد. د-٦
١٩٨٦.

العربیة،النهضةدارالكویتي،الاداريالقانونمبادئحسن،الفتاحعبد،د-٧
.١٩٦٩القاهرة،

لسنة) ١٤٢(رقمالجامعیةالخدمةقانونأحكامشرحمهدي،فیصلغازي-٨
.١٩٩٠بغداد،الهیثم،ابنمطبعةالمعدل،١٩٧٦

والقطاعالدولةانضباطقانونأحكامشرحمهدي،فیصلغازيالدكتور-٩
.٢٠٠١صدام،جامعة،١٩٩١لسنة) ١٤(رقمالاشتراكي

للنشر،وائل،دار١طالاداري،القانونفيالوجیزشطناوي،خطارعلي. د-١٠
.٢٠٠٣عمان،

.٢٠٠٣القاهرة،الحدیث،دارمنظور،لابنالعربلسان-١١
الاسكندریة،الجامعیة،المطبوعاتدارالاداري،القانونالحلو،راغبماجد. د-١٢

١٩٩٤.
الدولیة،العلمیةالدارالاداري،القانونفيالوجیزالذنیبات،جمالمحمد. د-١٣

.٢٠٠٣عمان،
القانونمبادئمحمد،عثمانحسینوالدكتورالوهابعبدرفعتمحمدالدكتور-١٤

.٢٠٠١الاسكندریة،الجامعیة،المطبوعاتدارالاداري،
القاهرة،العربیة،النهضةدارالاداري،القانونفهمي،زیدابومصطفى. د-١٥

١٩٨٧.
،١٥ص،٣عالحكومة،قضایاادارةمجلةالترقیة،موانععطیة،نعیم. د-١٦

١٩٧١.
والتوزیع،للنشرالثقافةدارالثاني،الكتابالإداري،القانونكنعان،نواف. د-١٧

.٢٠٠٣عمان،
والانضباطالمدنیةالخدمةقوانینشرحفيالعلميالمرجعألیاس،یوسف.د-١٨

.١٩٨٤بغداد،والنشر،للطباعةالتقنيدارالمدني،والتقاعد
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