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الملخص
التحدیاتأبرزمثلالعراقیة،النفطیةالمشتقاتأسعارفيالسعريالتغییران

وتعهداتالدولیةالالتزاماتحیثالحاضر،الوقتفيالعراقيالاقتصادتواجهالتي
الزیادةهذهمثللاستقبالمهیأغیرجاءاقتصادناولكونالدولي،النقدصندوق

ویضعالتحدیاتیعرضتشریعينظاموضعالضروريمنكانفیها،والاندماج
.للمشكلاتحلول

Abstract:
The changing market price of the prices of Iraqi oil derives

is considered the main challenges facing the Iraqi economy at
the present time because of the international obligations and
International monetary fund commitments. Sine our economy is
not ready to receive such showing the challenges and setting
down solutions for the various problems.

المقدمة
المواضیعأبرزمنالنفطیةالمشتقاتأسعارتصحیحموضوعفيالبحثیعد

عملیةحلولإیجادالىالعراقرأسهاوعلىالعالمدولخلالهامنتسعىالتي
لسیاسةنتیجةالعامة،الموازنةفيالمتصاعدالعجزمشكلةحلفيتساعدوعلمیة،

والانتاجالاستیرادبكلفقیاساً اسعارهاوانخفاضالمشتقاتلتلكالسعريالدعم
.الحقیقة



اتجاهالى،٢٠٠٥لسنةالعراقیةالعامةالموازنةبیاناتتشیرالصددهذاففي
) ٣.٦(بلغقدوكونهالنفطیةالمشتقاتعلىالطلبتغطیةنحوالحكوميالدعم
هذهفیهبیعتكانتالذيالوقتفي،)١(فیهاالعامالانفاقمجملمندینارترلیون

إیجابيتأثیرذاتمردودأيتمثللاتافهة،بأسعارالمحلیة،السوقفيالمشتقات
.خاصةبصورةفیهاالعامالإیرادقیدوعلىعامةبصورةالاتحادیةالموازنةعلى

الحاضر،الوقتفيقطرنایعیشهااتيالمالیةالتحدیاتأبرزذلكاعتبروقد
مستحیلاً أمراً النفطیةللمشتقاتالسعريالدعمسیاسةعلىالإبقاءأمرواصبح
معالمبرمةبالاتفاقیاتالمتمثلةالدولیةالضغوطحیثالاقتصادي،للانتحارووسیلة
بماالخام،النفطتكریرعلىالفعلیةالوطنیةالقدرةوضعفالدولي،النقدصندوق

التيالتحدیاتمنوغیرهاالمشتقات،هذهعلىالطلبفيالحاصلةالزیادةیوازي
.البحثهذافيلاحقاً سنتناولها

المعالجاتووضعالتحدیاتهذهتداعیاتولمواجهةالأساسهذاوعلى
صدرالعراق،فيوالاجتماعيالاقتصاديللوضعومتطورةجدیدةآفاقلرسماللازمة

وصولامراحلعلىوتصحیحهاالنفطیةالمشتقاتأسعاربرفعالوزراءمجلسقرار
فيالعجزفجوةتخفیضبغرضالسلع،منالنوعلهذاالحكوميالدعمتخفیضالى

أعضاءمنالعراقلدائنيالخارجيالعامالدینوألغاءالاتحادیة،العامةالموازنة
اعادةنحوأفضلبصورةوتوجیههاالعامةالإیراداتوزیادة،))للدائنینباریسنادي((

.للدولةوالاجتماعیةالاقتصادیةالبنیةأعمار
مباحثثلاثةعلىاعلاهالموسومبحثناتقسیمالىسنعمدالمنطلقهذامن
:یليفیمااتباعاً نتناولهوخاتمة،

والتي،٢٠٠٥للسنةالعراقیةالعامةالموازنةفي) الحقیقي(الجاريالعامالانفاققید: أنظر)١(
ذلكفيالأنفاقمجملمن%) ١١-%١٠(بینتراوحتنسبةالنفطیةالشتقاتدعمفیهامثل

.٢٠٠٥لسنةالعامةالموازنةقانونالموضوعهذافيأنظرالقید،



الأولالمبحث
النفطیةللمشتقاتالسعريالتصحیحماهیة

الاقتصادیةالمفاهیممنالنفطیةللمشتقاتالسعريالتصحیحمفهومیعد
عامتشینحرببعدفیماالطاقةأزمةحدوثبعدبوضوحبرزتالتيالمعاصرة،

لذلكنتیجةالصناعیة،الدولفيالاقتصادیةللأزمةاستفحالمنتبعهوما،١٩٧٣
والمملكةالعراق((رأسهاوعلىالنفطیةالدولبهقامتالذيالسعري،التصحیح

الغربیةالدولالىالخامالنفطمنصادراتهابوقفقیامهاعند،))السعودیةالعربیة
النفطیةالمشتقاتأسعارارتفاعالىأدىالذيبالشكللإسرائیل،المؤیدةالصناعیة

مرةٍ ولأوللذلكمشیراً ،)٢(فیهاالنفطتكریرمصافيأغلبتوقفبعدالدولهذهفي
الدولةمواردزیادةفيالنفطیة،للمشتقاتالسعريالتصحیحسیاسةاستخدامالى

السلعمنالنوعلهذاالطلبحجمعلىالمباشروالتأثیرجانبمنالمالیة
.آخرجانبمنالاستهلاكیة

مرتبطةباتتالنفطیةللمشتقاتالسعريالتصحیحسیاسةفإنالیومأما
التصحیحعرففقدوعلیهوالاجتماعیة،والاقتصادیةالسیاسیةواتجاهاتهابالسلطة
منها،المعروضفيعجزأوالارتفاعنحوالتغییر((بأنهعامةبصورةالسعري

اعبائهمنیزیدولاالمستهلك،یرهقلاوبقدرالانتاجكلفةمنعادلةنسبةوفقوذلك
.)٣())العائلیةأوالشخصیة
بأنهعرففقدخاصةبصورةالنفطیةللمشتقاتالسعريالتصحیحمفهوماما

التصفیةمحطاتفيالمكررةالنفطیةالسلعفيالقیمالتغییرمنخاصنظام((
الانتاجوكلفیتناسببماانخفاضاً،أوارتفاعاً التقلبنحودائمباتجاه،)المصافي(

بغداد،الاقتصاد،مجلةمنشوراتالنامیة،البلدانفيالتنمیةأزمةمرسي،فؤاد.د: انظر)٢(
.٥٣ص،١٩٧٨سلمى،مطبعة

الثالث،العددالاقتصاد،مجلةالوطني،التسعیرماهیةالشبلي،نایفمحمد: انظر)٣(
.٤صسابقاً،العراقیةالاقتصادوزارةتصدرهاشهریةمجلة،١٩٧١/آذار



لعرض) والتنمویةوالسیاسیةوالاجتماعیةالاقتصادیة(العامةالسلطةونظرةالحقیقیة
.)٤())السلعةهذه

بصورةتتجهالعراق،ومنهاالمعاصرةالعالمدولأصبحتالأساسهذاوعلى
)٥()عامةسیاسات(اعتمادخلالمنالنفطیةمشتقاتهاأسعارتصحیحالىعامة

المؤسساتمعالانتقالیةالسابقةالحكوماتاتفاقاتفیهاتراعىالمنتخبة،للحكومة
المحليالاستهلاكيالطلبحجمعلىالتأثیرعلىخلالهامنوتعملالدولیة،المالیة
وزیادة) التصحیحبعداسعارهارفعأي(جزئیاً عنهاالدعمرفعبعدالسلعةهذهعلى

یتناسببماالعام،الإنفاقتوزیعواعادةالمحلیة،السوقفيمنهاالمعروض
بماالعام،الانفاقتوزیعبعدالمجتمعفيوالمتوسطةالفقیرةالطبقاتواحتیاجات

التصحیحهذااجراءبعدالمجتمعفيوالمتوسطةالفقیرةالطبقاتواحتیاجاتیتناسب
استخداممنواجتماعیاً اقتصادیاً للمتضررینشهریة،اعاناتبصورةوذلكالسعري،

.)٦(النفطیةللمشتقاتالسعريالتصحیحسیاسة
یجبالنفطیةللمشتقاتالسعريالتصحیحسیاسةاننجدتقدمماعلىبناء

:یليماتستهدفان
منیتجزءلاجزءاً المبتغاةالسعريالتصحیحسیاسةتكونان:الأولالهدف-

الحكومةتدخلمنللحدالدعوةحیثالجدید،العراقفي)٧()الماليالاصلاح(سیاسة
) النفطیةالمشتقاترأسهاعلىوالتي(المهمةالاستهلاكیةالسلعأسعاردعمفي

(4)DelanVillan. Strategies for Financial Reforms.Staaf papers (imf).
1990.

تواجهعامةمشكلةلحلالحكومة،بهتقومانتعتزمما((بأنهاللدولةالعامةالسیاسةتعرف)٥(
دراسةاقوي،عبدخیري. د: ذلكفيأنظر،))المجتمعیتطلبهاحاجاتلتوفیرأوالمجتمع،

.١٣ص،١٩٨٩للطباعة،السلاسلذاتدارالكویت،العامة،السیاسةفي
الوطنيالمجلسالعربیة،للتنمیةالمعاصرةوالمشكلاتالنفطالفضیل،عبدمحمود. د: أنظر)٦(

.٨٠ص،١٩٧٩الكویت،،١٦المعرفة،عالمسلسلةوالفنون،للثقافة
الحكومةتعتمدهاالتيالمالیةالاجراءاتمنسلسلة(بأنهالدولةفيالماليالاصلاحیعرف)٧(

المالیةالسیاسةالنجار،سعید. د: ذلكفيأنظر). الدولةفيوسلامتهالنظامكفاءةلتعزیز
.١٨ص،١٩٩٤ظبي،ابيالعربي،النقدصندوقالعربیة،المالواسواق



یخدمبماللدوفة،المالیةالمواردتوزیعفيالسوققوىدورتعزیزعلىللعمل
احتیاطیاتتعبئةاعادةفيالعامةالخزانةقدرةویحسنالمجتمعفيالأدنىالطبقات

الأخرىالضروریةالعامةالحاجاتاشباعنحوالمشتقاتلهذهالسعريالتصحیح
.)٨(ألخ...والصحةوالتعلیمكالكهرباء

سیاسةتواجهالتيوالعملیةالعلمیةالتحدیاتابرزتحدیدیراعىان:الثانيالهدف-
وتحقیقلهاالمعالجاتوضعبغرضالعراقفيالنفطیةالمشتقاتأسعاردعم

السعريالتصحیحسیاسةاعتمادمنالمرجوةوالاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةأهداف
المعیشةمستویاتورفعوالاجتماعيالاقتصاديبالرفاهوالمتمثلة،)٩(المشتقاتلهذه

السلعمنالنوعهذاعنالعامالذوقوتغییرالمواطنینبینالمساواةونشر
كأنشاء،السعريالتصحیحسیاسةتدعمالتيالاستثماریةالبدائلوایجادالاستهلاكیة

والفرات،دجلةىنهريعلالمتطورةالمائيالنقلخطوطتوفیرأوالمتروخطوط
.وحداثةتطوراً أكثربصورةالعامالنقلخطوطواستحداثالدولة،اشرافتحت

لارهاقوسیلةالنفطیةللمشتقاتالسعريالتصحیحیكونلاان:الثالثالهدف
عامةسیاسةوضعیتمانیعقلفلاالمجتمع،فيوالمتوسطةالفقیرةالطبقات

ابنائهاحسابعلىیكونالتصحیح،هذاعلىبناءوالماليالاقتصاديللاصلاح
المشتقاتاسعاربارتفاعتأثیراً المجتمعذلكفئاتأشدیعتبرونوالذینالفقراء،
.النفطیة

البدیل،والخیارالدوليالنقدصندوقنهجبینالماليالاصلاحالعزیز،عبدأكرام. د: أنظر)٨(
.١٥ص،٢٠٠٣الحكمة،بیتمطبوعاتبغداد،

(9)Richard Hemming.Finance and development.Imf. Sep. 1988.



الثانيالمبحث
اسعاردعمسیاسةعلىالابقاءعندالعراقيالاقتصادتواجهالتيالتحدیات
النفطیةالمشتقات
منجملةیواجهالنامیة،الاقتصادیاتمنكغیرهالعراقيالاقتصادان
أمراً النفطیةالمشتقاتأسعاردعمسیاسةعلىالابقاءمنتجعلالتيالتحدیات،
للمالوهدرالعامةالخزانةعلىاضرارمنالسیاسةهذهتكتنفهمابسببمستحیلاً،

العامالاطاررسمفيالتحدیاتتلكعرضولأهمیةالعامة،للخدماتوضیاعالعام
أسعاراصلاحمجالفيالمنشودوالاجتماعيالاقتصاديالتطوروتحقیقللمعالجة
:یليلماوفقاً التحدیاتهذهعرضارتأیناالنفطیة،المشتقات

.الدوليالنقدصندوقمعالدولیةباتفاقیاتهالعراقالتزام: الأولالتحدي-
أبرزمن)١٠())الدوليالنقدصندوق((معالعراقوقعهاالتيالاتفاقیاتتعد
المشتقاتاسعاردعمسیاسةعلىالابقاءفيالعراقيالاقتصادتواجهالتيالتحدیات
الدولالىالصندوقهذایقدمهالذيالتصحیحيالبرنامجیقتضيحیثالنفطیة،

العامالدینحجمتضخم((رأسهاوعلىومالیة،اقتصادیةأزماتمنتعانيالتي
بغیةالمشتقاتهذهعنمتدرجةبصورةالدعمبرفعالدولهذهتقدمان،))الخارجي
الطلبتقلیصعلىوالعملالسلعةهذهلشراءوالمتاحالمتداولالنقدعرضتخفیض

.المادةهذهمنالمتواصلللاستیرادنتیجةالعامالموازنةعجزومعالجةعلیهاالكلي
وفقاً نهجه،علىساربلالتصحیحي،البرنامجهذاعنیشذلمبدورهوالعراق

من% ٥٠بنسبةأطفاءیتمبأنتقضيوالتي،)sba(المساندةالترتیباتلاتفاقیة
ناديلأعضاء(الأخرىالمتبقیةالدیونواطفاءالبرنامجهذااعتمادعندالدین،

الصندوقعضویةوتعد١٩٤٤عاموودزبریتونلاتفاقیةوفقاً الدولي،النقدصندوقتأسس)١٠(
النقدصندوقفيعضویتهاتنتهيالتيوالدولةالدوليالبنكالىللأنضماممسبقشرطاً 
له،مقراً واشنطنمنالصندوقویتخذشهورثلاثةبعدالدوليالبنكفيعضویتهاتفقدالدولي
:ذلكفيأنظر

UN.International Montary and Financeiallssues for the 1990.Vol, 111.Ny
1993.



دائنیهثقةالعراقسیكتسبالبرنامج،هذاتطبیقاكتمالعند،)١١()للدائنینباریس
سیاسةعنالتخليإذوالتطور،الاصلاحنحوسائراقتصادهبأنالدولي،والمجتمع

انهاءالىسیؤديالاتفاقیة،هذهفيجاءماواعتمادالنفطیةالمشتقاتأسعاردعم
ویقللالعراقي،الانسانلمصلحةالأمرنهایةفيوسیطلبالعراقي،الخارجيالدین
العراقيبالاقتصادلحقتالتيالسعریةالتشوهاتأزالهالدولةموارداستنزافمن

الاستثمارحركةوسیدعمالمشتقات،لهذهالسعريالدعمسیاسةعلىللابقاءنتیجة
.النفطیةالمشتقاتتوفیرفيالخاص

.الجغرافیةالجواردولالىالعراقیةالنفطیةالمشتقاتتهریب: الثانيالتحدي-
التحديالجغرافي،الجواردولالىالعراقیةالنفطیةالمشتقاتتهریببعد

المشتقاتاسعاردعمسیاسةعلىالابقاءفيالعراقيالاقتصادیواجهالذيالثاني
السوقفيمنهایباعمابینالمشتقاتهذهأسعارفيالكبیرالفرقانحیثالنفطیة،
لمهربيرائجةسوداءسوقاً شكلالمجاورة،الدولأسواقمنهایباعماوبینالعراقیة

العراقمنولمدعومةالرخیصةالسلعةهذهبتهریبفیهایقومونالنفطیةالمشتقات
ودخولالحدودیةالمراكزعلىالسیطرةضعفمنذلكفيمستفیدینالدولهذهالى

البیانيالرسمولعل. )١٢(داخلهالىالعراقخارجمنبسهولةالجنسیةمتعددةمافیات
فيالبنزینالشاسعالسعريالفارقالىالمثالسبیلوعلىبوضوحیشیر) ١(رقم

.المجاورةالدولبعضفيواسعارهالعراق

.٢ص،٢٠٠٦العراقیة،الإنمائيوالتعاونالتخطیطوزارة)١١(
المافیاعصاباتبعضدخولفيحاسمةبصورةساهمالدول،بعضفيالأمنانعدامان)١٢(

دخولذلكعلىالأمثلةوابرزوالبشریة،الطبیعیةبمقدراتهاالتاجرةلغرضوذلكالیها،الدولیة
بغرض١٩٩٢عامهناكوفعتالتيالأهلیةالحربانانوالهرسك،ىالبوسنةالالدولیةالمافیا

تهریببغرضالأهلیةالحربأثناءسیرالیونالىكذلكودخولهاالأبیض،بالرقیقالمتاجرة
،١٩٩٩بیروت،المتحاربة،الدولاقتصادیاتالدینفؤاد.د: ذلكفيأنظر. اورباالىالماس

.١٩- ١٤ص



فيیباعالذيالبنزینسعرفيالكبیرالانخفاضنلاحظالبیانيالرسمهذامن
مثلاً،سوریاولتكنمجاورةدولةفيالمادةنفسمنیماثلهالذيالسعرعنالعراق

الواحدالبنزینلترانحینفيسنت،) ٤١(بـالواحدالبنزینلترفیهایباعفالأخیرة
سیاسةمنسیجعلكبیرسعريفارقیمثلوهذاسنت،) ٣.٣(بـالعراقفيیباع

النفطیةالمشتقاتمهربيلإغراءوسیلةالنفطیةالمشتقاتلأسعارالعراقیةالدعم
سیفوقالعملیةهذهمنالمتحققالربحدامماالضروریةالسلعهذهبتهریبللقیام

دولفيالمشروعةغیرالمتاجرةهذهمنأرباحمنیحققوهانیمكنماعنالتصور
.أخرى

.العراقفيالنفطيالانتاجقطاعأزمةتفاقم: الثالثالتحدي-
فقدتماإذاتستقیملااناقتصادیةأومالیةسیاسةلأیةالطبیعيمنان

النفطیة،للمشتقاتالسعريالدعمسیاسةذلكومنوجودها،وضروریاتبقائهاأدوات
العراق،فيالنفطيالانتاجقطاعلانهیارنتیجةومنهكة،محطمةباتتالسیاسةفهذه
:یليماابرزهاأسبابلعدةنتیجةالنفطیة،المشتقاتمنالتحتیةبنیتهایمولالذي

فأغلبهاالعراقیة،الوطنیةالنفطمصافيتعتمدهاالتيالتكنلوجیاقدم:الأولالسبب
انتاجانخفاضالىأدىالذيالأمرالمنصرم،القرنمنالثمانیناتحقبةالىتعود

الحروبلعبتهالذيالدورهناننسىولاالمستویات،أدنىإلىالنفطیةالمشتقات
.الصناعةهذهمنالمتبقيتدمیرفيالاقتصاديوالحصار

التأهیلعملیاتجمیععلىتقضيانتكادالتيالارهابیةالعملیات:الثانيالسبب
خطوطبمجملهاطالتوالتيالقدیمة،العراقیةالوطنیةللمصافيالصناعيوالاصلاح
منالنفطیةللمشتقاتالاستیرادعملیاتومنعتوالغاز،للنفطالاستراتیجیةالانابیب

علىالمستوردةالنفطیةللمشتقاتالناقلةالشاحناتاصطیادخلالمنالعراق،خارج
.المشتقاتلهذهالمصدرهوالدولةالعراقبینالرابطةالدولیةالطرق



المشتقاتعلىالدوليالتأمینعملیاتاننشیرانالىالاطارهذافيویكفي
.)١٣(العالميالمستوىعلىالأعلىباتتالعراق،الىالمصدرةالنفطیة
والتيالمصافي،هذهفيالانتاجقطاعیسودالذيالاداريالفساد:الثالثالسبب
أرتفاعمعخصوصاً العراق،خارجالىالنفطیةالمشتقاتلتهجیرالأولالسببباتت

.المجاورةالدولفيالمشتقاتهذهأسعار
علىقادریكونالمشتقات،هذهلتخزینمتكاملنظاموجودعدم:الرابعالسبب
السلع،منالنوعهذاعلىالطلبفيأزمةأيلمواجهةوطني،احتیاطيتكوین
لتوزیعالعامالشركةعاممدیربهأدلةالذيالتصریحالىنشیرانهناوینبغي

العملیاتانالىفیهاشاروالذي،)١٤(العراقيالتلفزیونقناةالىالنفطیةالمشتقات
انعدامانالاالوطنیة،المصافيفيالمنتجةالنفطیة،للمشتقاتوجدتوانالتخزین
الیه،الوصولمنفیهاالنقلوخطوطالشركةسیمنعالخزینذلكمناطقفيالأمن

.والداخلیةالدفاعوزارةمعللتنسیقالكاملالغیابظلفيخصوصاً 
العراقيشعبنایتجرعهاانیجبالتيالمرةالحقیقةبنظريوهو: الخامسالسبب
هذهیبیعونفباتواالوطني،الحسلدیهمانعدمابنائهمنكبیرةنسبةوجودوهوالأبي،

سعري،تصحیحأيفاقتباسعارأنشؤهاهمالذینالسوداء،السوقفيالمشتقات
فيالمجتمعلدىرغبةوجودعدمالىیعودوهذامستقبلاً،الدولةبهتقومانیمكن

باتتالمشتقاتهذهانلاعتقادهماومنهاخوفاً الضالةالفئاتهذهعنالأخبار
السعريالدعمسیاسةمنجعلالذيالأسود،السوقهذابأسعارومتوفرةمحصورة

ذلكفيساعدهموالمجتمع،الدولةحسابعلىخاصةمأربلتحقیقوسیلة
وزیادةأسعارهالرخصنتیجةالمشتقاتلهذهالمواطنونمنالمرشدغیرالاستهلاك

والذيالدوليللتأمینالعالمیةالشركةاعدتهالذيالدوليالتقریرالاطارهذافيأنظر)١٣(
البضائععلىالتأمیناسعارفیهاترتفعالتيالعالم،دولأخطرمنالعراقفیهاعبرت

.الیهالمصدرة
النفطیةالمشتقاتاسعاربتصحیحالموقرالوزراءمجلسقرارصدوربعدالتصریحهذابث)١٤(

.العراقیةالنفطیةالمشتقاتلتوزیعالعامةالشركةعاممدیرالعبوديمحمد.دقبلمن



الوطنیةالصناعةبقوةجزموللالیومي،الاستهلاكحالاتلمواجهةعلیهاالطلب
.الحاضرالوقتفيالقطاعهذایعیشهالذيللواقعخلافاً الخامالنفطلتكریر
المصافيفيالعراقیةالنفطیةللمشتقاتالانتاجكلفةارتفاع:السادسالسبب

حتىالمشتقاتلهذهالمستهلكیقدمهاالتيالمساهمةنسبةتفوقبنسبالوطنیة،
.المعدنیةالمیاهاسعارمنسعراً أدنىالمشتقاتهذهأصبحت

الباهضالدعمنسبة)٢(رقمالبیانيالرسملنایعكسالاطارهذاوفي
الاستیراد،أوالانتاجكلفةمنالمستهلكیدفعهبمامقارنةالمشتقات،لهذهللحكومة

ساهمتمربحةوغیرمسرفةبصورةالمشتقاتهذهكلفزیادةالىأدىالذيالأمر
.المشتقاتلهذهالمحليالاستهلاكنظامتدمیرفيفعلیاً 

.العامةالموازنةفيوالمتصاعدالمستمرالعجز: الرابعالتحدي
مستمرعجزالىالنفطیة،للمشتقاتالسعريالدعمسیاسةاستخدامأدىدلق

العامة،الایراداتعلىالعامالانفاقلتفوقنتیجةالعامة،الموازنةفيومتصاعد
حسابعلىالنفطیةللمشتقاتالسائدةالأسعارلدعمعملیاً الانفاقهذاواتجاه

التربیةكقطاعومستمرة،دائمةبصورةالمجتمعیحتاجهاالتيالأخرىالقطاعات
رقمالبیانيالرسمالىنشیرانهناالضروريمنولعلوالبلدیات،والصحةوالتعلیم

یظهروالتي٢٠٠٥لسنةالعراقیةالعامةالموازنةفيالعجزمشكلةیعكسالذي) ٣(



وحجمالعامالانفاقحجمبینماليكفرقدینار،ملیار) ٧.٠٢٣(بنسبةالعجزفیها
.العامالایراد

:٢٠٠٥لسنةالاقتصاديللاصلاحالعراقمحلة: المصدر
العامة،والایراداتالعامةالنفقاتبینللعجزفجوةیمثلتقدمماكانوإذا

السعريالدعمسیاسیةانالىبوضوحیشیر) ١(رقمالجولانالاعام،بشكل
قطاعیظهروفیهالعجز،هذاتحققوراءالرئیسالسببكانتالنفطیة،للمشتقات
منالدولة،فيالأخرىالرئیسیةالقطاعاتبینالأول،المدعومالنفطیةالمشتقات

.٢٠٠٥السنةخلالوذلكالعامةالموازنةفيالفعليالماليالتخصیصناحیة
)١(رقمجدول

وحجمالعامالانفاقحجمبینماليكفرقدینار،ملیار) ٧.٠٢٣(بنسبةالعجزفیها
.العامالایراد

:٢٠٠٥لسنةالاقتصاديللاصلاحالعراقمحلة: المصدر
العامة،والایراداتالعامةالنفقاتبینللعجزفجوةیمثلتقدمماكانوإذا

السعريالدعمسیاسیةانالىبوضوحیشیر) ١(رقمالجولانالاعام،بشكل
قطاعیظهروفیهالعجز،هذاتحققوراءالرئیسالسببكانتالنفطیة،للمشتقات
منالدولة،فيالأخرىالرئیسیةالقطاعاتبینالأول،المدعومالنفطیةالمشتقات

.٢٠٠٥السنةخلالوذلكالعامةالموازنةفيالفعليالماليالتخصیصناحیة
)١(رقمجدول

وحجمالعامالانفاقحجمبینماليكفرقدینار،ملیار) ٧.٠٢٣(بنسبةالعجزفیها
.العامالایراد

:٢٠٠٥لسنةالاقتصاديللاصلاحالعراقمحلة: المصدر
العامة،والایراداتالعامةالنفقاتبینللعجزفجوةیمثلتقدمماكانوإذا

السعريالدعمسیاسیةانالىبوضوحیشیر) ١(رقمالجولانالاعام،بشكل
قطاعیظهروفیهالعجز،هذاتحققوراءالرئیسالسببكانتالنفطیة،للمشتقات
منالدولة،فيالأخرىالرئیسیةالقطاعاتبینالأول،المدعومالنفطیةالمشتقات

.٢٠٠٥السنةخلالوذلكالعامةالموازنةفيالفعليالماليالتخصیصناحیة
)١(رقمجدول



الثالثالمبحث
العراقفيالنفطیةالمشتقاتاسعارلتصحیحالداعمةالمعالجات

والاجتماعيالاقتصاديالتطورتحقیقفيةواثر 
الابقاءفيوكشعبكحكومةالعراقتواجهالتيالتحدیاتابرزحددناانبعد

المعالجاتمنعددطرحالىالآنننتقلالنفطیة،المشتقاتأسعاردعمسیاسةعلى
التطورمنالیهنصبوامامستقبلاً ستحققبأنهانعتقدوالتيالتحدیات،لتلك

.والاجتماعيالاقتصادي
أسعارلتصحیحطموحنظامعلىطرحهاوقبلبدایةتعتمدالمعالجاتفهذه
الاقتصادیةالوطناستحقاقاتتراعيجرئیةلخطةوفقاً یقومالنفطیة،المشتقات
).والعائلیةالشخصیةالمعیشةظروف(الاجتماعیةالمواطنوظروف
:یليلماوفقاً المعالجاتهذهنضعانالىارتأینافقدلذا

التيوالاجتماعیةالاقتصادیةالأضرارلمواجهةحةضواوطنیةسیاسةایجاد-١
للطبقاتبالنسبةالدعمرفعبعدالنفطیة،المشتقاتأسعارتصحیحبسببهایمكن
التصحیحأصبحالمنصرم،القرنثمانیناتنهایةفمنذالمجتمع،فيالفقیرة

وفقاالمجتمعفيالفقراءلمصلحةموجهالعالم،فيالنفطیةالمشتقاتفيالسعري
رفعسببهاالتيالأضرارعلىفعلوردكنتاجللفقر،المستدامالتقلیللقاعدة
.)١٥(الحقبةتلكفيللفقراءبالنسبةالمشتقات،هذهعنالسعريالدعم

الاجتماعیةالحمایةشبكة((قانوناعتبارلنایمكنالصعیدهذاوعلى
أسعارتصحیحعنالناتجللفقرالمستدامةالمعالجةصورةأبرز)١٦())العراقیة

مطبوعاتبغداد،الفقر،المسافر،عولمةخالدومحمودسالماللطیفعبدعماد. د: أنظر)١٥(
.٨٠ص،٢٠٠١للطباعة،السردالحكمة،بیت

بلغتبمیزانیة٢٠٠٦عامالتنفیذموضعالعراقیةالاجتماعیةالحمایةشبكةقانونوضع)١٦(
السعريالتصحیحسیاسیةتنفیذالتیسببهاالاضرارلمواجهةخصصتدینار،ملیار) ٥٠٠(

فيفقراً الاكثرالعائلاتمساعدة) ١: (هيأهدافلعدةوفقاً العراق،فيالنفطیةللمشتقات
) ٣. (الدراسةومواصلةجیدةبصحةالتمتععلىالعوائلتلكأطفالمساعدة) ٢. (العراق
مساعدة) ٤. (العامةالأشغالباعمالالقیامطریقعنوذلكمؤقتةعملفرصانشاء



للسنةالاتحادیةموازنتهاضمنالعراقیةالحكومةخصصتحیث. النفطیةالمشتقات
الاجتماعیةالحمایةشبكةاستحقاقاتلتنفیذدینارملیار) ٥٠٠(قدرهمبلغاً ٢٠٠٦

تصحیحعنالناجمةالجانبیةالآثارلتجاوزوالمهمشةالفقیرةالطبقاتمساعدةفي
علىالاجتماعیةللحمایةرواتببصورةدفعهاسیتمإذالنفطیة،المشتقاتأسعار

.الاجتماعیةوالشؤونالعملوزارةقلمنبهاالمشمولین
كونهرغمالقانون،هذاعلىالآتیةالملاحظاتتسجیلنرىالاطارهذاوفي

والشؤونالعملوزارةموقفتحیطالضبابیةانمثلاً ذلكمنلبحثنا،محلالیس
ةمنمعینفئاتذلكفيوتختار) الفقرخط(الفقرمستویاتتحدیدفيالاجتماعیة

هذاضمنبمجملهباتالمتواضعباعتقادناالعراقيالمجتمعانحینفيالمجتمع
الرواتبمستویاتوتدنيالحكوميوالنقلالكهرباءخدماتلانعدامنتیجةالخط،

النفطیةالمشتقاتوندرةالمرتفعالتضخمبنسبمقارنةالدولة،دوائرلدىللعاملین
منالسوداءالسوقفيالمشتقاتهذهاسعاروارتفاعجانبمنوالمستوردةالمنتجة
.آخرجانب

الاستمراریةجدوىلاحتسابضروريكمنطلقالأسعارهیكلعنالتشوهرفع-٢
وطنيجهاز(تأسیسخلالمنوذلكالنفطیةللمشتقاتالوطنيالتصنیعبسیاسة
وفقاً للعراق،وغیرهاالمشتقاتلهذهللتسعیرالعامةالسیاسةبرسمیقوم) للتسعیر

إذافقیراً العراقيالمواطناعتبارهوللفقرمحددةلخطوفقاً وذلكالحروبومنكوبيالمعاقین
التيالشهریةالاعانةسقفبوضوحیحددالآتيالجدولولعلدولار) ١(الیوميدخلهمقدار
غزاباً كانواماإذافیها،الاجتماعيووضعهمیتناسببماالعراق،فيللفقراءالشبكةهذهتقدمه

.متزوجینأو
فأكثر١٢٣٤٥٦الأسرةحجم

التيالإعانةدخلسقف
الشبكةتقدمها

ألف٥٠٧٠٩٠١٠٠١١٠١٢٠
دینار

الحمایةشبةقانون،٢٠٠٥للسنةالاجتماعیةوالشؤونالعمللوزارةالسنويالتقریرذلكفيأنظر
.العراقيالاجتماعیة



الطلبواتجاهاتیتناسببماوانخفاضاً،صعوداً السعريالتصحیحلآلیات
.العامةالموازنةاستقرارالىویؤديالاستهلاكي

بسیاسةیتعلقفیماالدولي،النقدصندوقمعالمعقودةالدولیةبالاتفاقیاتالالتزام-٣
لدائني(أكانتسواءكاملةالخارجیةالدیوناطفاءبشرط) السعريالتصحیح(

المصالحتتفوقأوتتناسبحتىوذلك) الخلیجیینللدائنین(أو) باریسنادي
التيوالاجتماعیةالاقتصادیةالاضرارمعالاطفاءهذامنالمتحققةالاقتصادیة

.المجتمععلىالنفطیةللمشتقاتالسعريالتصحیحسیاسةتسببها
السعريالتصحیحهذابأهمیةالمجتمعلأفرادالوطنیة،المصارحةسیاسةاعتماد-٤

والمسموعةالمرئیةالاعلامبوسائلبالاستعانةوذلكالعراقمستقبلعلى
تجريمؤتمراتفيالموضوعهذاحولالمستقبلیةالنقاشاتوتسهیلوالمكتوبة،

هذافياللازمةوالمحلیةالدولیةالخبراتمعبالتعاونوخارجهالعراقداخل
.المجال

علىیزیدماالىالعراقیةالوطنیةللمصافيالفعلیةالانتاجیةالطاقةزیادةضرورة-٥
المحلیةالحاجةاضعافثلاثةیتجاوزماأي) (برمیلیومیاً ملیون٢٠٠٠٠٠٠(

الحقولمنقریبةتكونجدیدةمصافيافتتاحعلىالعملمع) النفطیةللمشتقات
مضافالسریعة،النقلوخطوطالاستراتیجیةالخامالنفطنقلوخطوطالنفطیة

بالمعروضتتحكمانللحكومةتسمحكبیرة،بسعاتللتخزینمتطورةوحداتالیها
الاستهلاكيالطلبفيالمستمرةالزیادةخلالهمنلتواجهالمشتقات،هذهمن

.المادةهذهعلى
منالسلعيبالمعروضوالتحكمالقیادةفيالاداریةالشفافیةمنهجاعتمادضرورة-٦

الوطنیة،المصفيقیادةمنالفاسدةالعناصرإقصاءخلالمنوذلكالمادة،هذه
تدقیقعنالمسؤولةالرقابیةوالمؤسساتالقیاداتهذهبینقانونیةرابطةوایجاد

هذهانسیابیةیضمنبماالنفطیة،المشتقاتبیععنالناتجالعامالایرادمدخلات
المصلحةحسابعلىالخاصالتربحلأغراضاحتكارها،وعدمللسوقالسلعة
.العامة



هذاتوفیرأجلمنوالأجنبيالوطنيالخاصللقطاعالثقةاعطاءعلىالعمل-٧
وأصبحتكافیاً غیرالوطنيالانتاجأصبحانبعدوذلكالزمن،منالنوع

فيالدولةندعواوعلیهالمادة،لهذهالفعلیةالانتاجكلفةمعتتوافقلاالاسعار
التيالوطنیةالتشریعاتعلىبالاعتمادالاستثماربابفتحالىالاطارهذا

بماالسلعة،هذهانسیابیةعلىالمحافظةبضرورةالمستثمرینتلزمانیجب
القطاعیةالجهاتتحددهاالتيالاسعارتجاوزوعدمالمحلیة،والحاجةیتناسب

هؤلاءمعالمبرمةالاتفاقیةوقواعدالسوقلاقتصادیاتوفقاً الدولةفي
.المستثمرین

نقدیةمكافئاتاعطاءخلالهمنالنفطیة،المشتقاتتهریبمكافحةعلىالعمل-٨
منیهربونالتيوالجهاتالمهربینهؤلاءوأسواقوأماكناسماءعنیبلغلمن

خطوطتخریبجرائمعنالمبلغینشمولعلىوالعملالقطرخارجالىخلالها
البالغالتأثیرعلمناماإذاخصوصاً المكافئة،بهذهالمصافيالىالخامالنفطنقل
الاطارذاتفيندعوالنفطیة،كذلكالمشتقاتأسعاراشعالفيالعملیاتلتلك
هذهلتوفیراللازمةالتجهیزاتبكافةالنقل،وخطوطالنفطحمایةقوةدعمالى

).ألخ...الحدیثةالاتصالواجهزةاللیلیةوالمناضیرالطائراتمن(الحمایة
تعقدانالىالوطنیة،السیادةبدرعتتمترسالتيالجدیدة،العراقیةالحكومةتدعو-٩

كافةعلىمعهاالتنسیقبغرضالجغرافي،الجواردولمعدولیةاتفاقیات
علىالنفطیة،المشتقاتتهریبمنعمجالفيوالاداریة،والفنیةالأمنیةالأصعدة

أنواعأقصىتنفیذالىبصراحةیشیرللحكومةرسمیاً اعلاناذلكیسبقان
النفطمهربيمعللتعاونأنفسهملهمسولتقدممنأبنائهاعلىالعقوبات
.الوطناقتصادوتخریبالنفطیةالمشتقاتمنالعراققوتلتهریبالدولیین

الخاتمة
السعريالتصحیحومعالجاتلتحدیاتالمعمقالبحثهذافيدراستنامن
:الآتیةالاستنتاجاتعلىنصلفانناالعراق،فيالنفطیةللمشتقات



الدینباطفاءالخاصةالدوليالنقدصندوقلاتفاقیةالعائقدخولانلاحظنا-١
ولمنعالدیونهذهاعباءجانبمنلانهائه،محموداً أمراً عُدالخارجي،العام

.أخرجانبمنالمشتقاتهذهتسعیرعملیةالمهربیناحتكار
علىمستدیمةبمشكلةالمشتقات،لهذهالسعريالتصحیحسیاسةارتبطت-٢

اسعاردعمعنالناجمالعامة،الموازنةفيالعجزوهيالاالعراقي،الاقتصاد
هذهعلىالابقاءمنجعلالذيالأمرانتاجها،وكلفةیتلائملابماالمستقاتهذه

.مستحیلاً أمراً السیاسة
انلابدالعراقفيالنفطیةالمشتقاتاسعارتصحیحعلىالأقدامانالىتوصلنا-٣

خطتحدیدخلالمنوذلكالمجتمع،فيالفقیرةللطبقاتالشرائیةالقوةیراعى
ارتفاعالىیؤديانلابدالمشتقاتهذهاسعاررفعانحیثلها،للفقرحقیقي
العراقلتصمیمتعرضناالاطارهذاوفيوالخدمات،الأخرىالسلعاسعار
شبكةانشأتإذالمشتقات،لهذهالسعريالتصحیحعنالناجمللفقرالمعالج
عراقيملیوناعاناتهاتشملانیتوقعحیثللفقراءالاجتماعیةللحمایةخاصة

.النفطیةللمشتقاتالسعريالتصحیحمنمتضرر
المشتقات،لهذهالسعريالتصحیحفيجدیدةسیاسةایجادضرورةالىتوصلنا-٤

النفطیةالمشتقاتزیادةالىیؤديبماالخام،النفطيالانتاجزیادةعلىتستند
معبالتعاونجدیدةمصافٍ افتتاحعلىوالعملالوطنیة،المصافيفيالمنتجة

.والاجانبالوطنیینالمستثمرین
عرض(منالسوققوىبهاتحكمتوانالنفطیة،للمشتقاتالتسعیرسیاسةان-٥

علىللحفاظمناسبةتشریعاتوضعمنمستقبلاً یمنعلاذلكانالا) وطلب
منالاسعارعلىتحافظمستقلةرقابیةجهاتوتشكیلللأسعارالعامالمستوى

.المحلیةالسوقفيالتشوه

المصادر
.القوانین: أولاً 

.١٠٠٥للسنةالعراقيالعامةالموازیةقانون- ١



.العراقيالاجتماعیةالحمایةشبكةقانون-٢
العربیةالكتب: ثانیاً 

السلاسلدارالكویت،العامة،السیاسةفيدراسةالقوي،عبدخیري. د-١
.١٩٨٩للطباعة،
العربیة،للتنمیةالمعاصرةوالمشكلاتالنفطالفضیل،عبدمحمد. د-٢
.١٩٧٩الكویت،والفنون،للثقافةالوطنيالمجلس
النقدصندوقالعربیة،المالواسواقالمالیةالسیاسةالنجار،سعید. د-٣
.١٩٩٤ظبيأبوالعربي،
والخیارالوليالنقدصندوقنهجبینالماليالاصلاحالعزیز،عبداكرم. د-٤

.٢٠٠٣بغداد،الحكمة،بیتمطبوعاتالبدیل
الحكمة،بیتمطبوعاتالفقر،عولمةوآخرون،سالماللطیفعبدعماد. د-٥

.١٩٩٩،٢٠٠١للطباعة،السرد
.١٩٩٩بیروت،المتحاربة،الدولاقتصادیاتالدین،جمالفؤاد. د-٦

:الأجنبیةالكتب: ثالثاً 
1-Delan Villan.Strategies for Financial Reforms.Staaf papers
(lmf). 1990.
2-Richard Hemming.Finance and development.Imf. Sep.
1988.
3-UN.IntemationalMontary and Financeiallssues for the
1990.Vol. 111.Ny 1993.

المجلات: رابعاً 
مطبعةبغداد،الاقتصاد،مجلةالنامیة،البلدانفيالتنمیةأزمةمرسي،فؤاد. د-١

.١٩٧٨سلمى،
مجلةسلیمة،عراقیةنقطیةلسیاسةالمطلوبةالأسسوآخرون،خدوريولید. د-١

.٢٠٠٥الثامنة،السنة،٤٠العددالحكمة،



الثالث،العددالاقتصاد،مجلةالوطني،التسعیرماهیةالشبلي،نایفمحمد-٣
١٩٧١.
التقاریر: خامساً 

الاجتماعیةالحمایةشبكةقانونالاجتماعیة،والشؤونالعمللوزارةالسنويالتقریر-١
٢٠٠٥.

.٢٠٠٥دبي،للتأمین،العالمیةللشركةالدوليالتقریر-٢


